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1.WSTEP

Termin deprywacja oznacza niemozno$¢ zaspokojenia potrzeb przez cztowieka. Deprywacja
moze dotyczy¢ réznych dziedzin poczgwszy od potrzeb fizjologicznych, przez spoteczne, po
emocjonalne. W ujeciu spotecznym deprywacja jest czescig procesu marginalizacji i moze
prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego'. Tak rozumiana deprywacja ma szereg wymiaréw
poczgwszy od ekonomicznego, przez zdolnos¢ i mozliwosci uczestnictwa w rynku pracy,
a kohczgc na dostepie do débr i ustug publicznych.

Deprywacja moze by¢ silnie zréznicowania w wymiarze terytorialnym, co jest wynikiem
tendencji do przestrzennej koncentracji zjawisk problemowych w wyniku oddziatywania
mechanizmow kumulatywnej przyczynowosci. Obszary dotkniete deprywacjg uznawane sg
bowiem za mniej atrakcyjne jako miejsce zamieszkania, co moze prowadzi¢ do odptywu
0s6b zamozniejszych i lepiej wyksztatconych do obszaréw oferujgcych lepsze warunki zycia,
a w efekcie do zjawiska segregaciji przestrzennej. Skala przestrzenna deprywacji moze byé
przy tym roézna, poczawszy od ubogich dzielnic mieszkaniowych w obrebie miast, poprzez
cate miasta lub powiaty dotkniete degradacjg spoteczno-gospodarczg na skutek utraty bazy
ekonomicznej lub stabej adaptacyjnosci do zmieniajgcych sie zewnetrznych uwarunkowan,
a konczac na regionach stabiej rozwinietych, w ktérych mozna obserwowaé koncentracje
probleméw spotecznych.

Celem tego opracowania jest pokazanie réznych wymiaréw przestrzennego zréznicowania
zjawiska deprywacji w Polsce na poziomie lokalnym. W celu przeprowadzenia takiej analizy
stworzono Powiatowy Indeks Deprywacji (PID). W tekscie omawiane sg przykiady
podobnych wskaznikow wypracowanych w innych krajach, doboér poziomu przestrzennego
analizy oraz wskaznikdw wchodzgcych w sktad indeksu syntetycznego oraz sposéb jego
konstrukcji. Najobszerniejsza czes¢ opracowania poswiecona zostata przedstawieniu
zréznicowania przestrzennego zjawiska deprywacji w Polsce na podstawie opracowanego
indeksu syntetycznego i wskaznikéw czgstkowych. Przeanalizowano réwniez zmiany
zagrozenia powiatow deprywacjg w okresie 2002-2013, a takze przedstawiono jakosciowa
prognoze zmian zagrozenia powiatow deprywacjg w diugim okresie.

Utylitarnym celem raportu byto natomiast stworzenie ram niezbednych do oceny
uwarunkowan spotecznych nieréwnosci w zdrowiu. Zrdéznicowania spoteczne mogg sie
bowiem przektada¢ wprost na stan zdrowia ludno$ci. Implikuje to konieczno$¢ przyjecia
szerszego podejscia do problemu ochrony zdrowia obejmujgcego réwniez te pola polityki
spotecznej, ktére mogg oddziatywac na czynniki warunkujgce stan zdrowia.

! Zagadnienia definicyjne szerzej przedstawia m.in. R. Szarfenberg (2010).



2.PRZEGLAD BADAN DEPRYWACJI W UJECIU
PRZESTRZENNYM

Celem tego rozdziatu jest prezentacja wynikdw przegladu lokalnych wskaznikow deprywacji
stosowanych w dziewieciu krajach oraz przedstawienie kontekstu teoretycznego
wykorzystania miar deprywacji w badaniach zwigzanych z przestrzennym zréznicowaniem
stanu zdrowia ludnosci.

2.1. Koncepcja deprywacji w badaniach dobrobytu

Pomiar dobrobytu obywateli oraz jego zréznicowania przestrzennego jest czesto
podejmowanym tematem badawczym w zwigzku z tym, ze ma istotny wymiar aplikacyjny
w zakresie prowadzonej polityki spotecznej. Poczatkowo, dobrobyt byt utozsamiany
z poziomem dochodu narodowego w przeliczeniu na mieszkanca. Takie podejscie — mimo ze
wcigz obecne — zostato zakwestionowane juz w latach 60. XX wieku przez ruch social
indicators, postulujgcy uwzglednienie przy mierzeniu dobrobytu réwniez wskaznikow ze sfery
spotecznej, obok dominujgcych dotychczas miar gospodarczych. W kolejnej dekadzie
znaczenie zyskata koncepcja jakosci zycia (m.in. za sprawg prac polskiego ekonomisty Jana
Drewnowskiego), zwracajgca uwage, iz dobrobyt jednostki jest pochodng stopnia
zaspokojenia jej potrzeb. Przetom lat 80. i 90. XX wieku przyniést dwie istotne zmiany
w podejsciu do teorii i pomiaru dobrobytu. Po pierwsze, pojawienie sie koncepciji
zrownowazonego (trwatego) rozwoju poskutkowato wigczeniem warunkéw srodowiskowych
do miar jakosci zyci. Po drugie, koncepcja zdolnosci i funkcjonowan Amartyi Sena (Sen
2000) zwrdcita uwage na wielowymiarowos¢ ludzkich potrzeb, oraz na fakt, iz mozliwosc¢ ich
realizacji zalezy od zewnetrznych uwarunkowan. Wskazniki deprywacji, ktére zaczety
pojawiac sie w tym okresie miaty na celu przede wszystkim wskazanie tych warunkéw, ktére
uniemozliwiajg zaspokajanie réznych potrzeb ludzi.

Deprywacja moze byé postrzegana jako rewers poszerzonego podejscia do dobrobytu.
Analogicznie, w odniesieniu do miar skoncentrowanych na dochodach, takim rewersem jest
koncepcja ubdstwa, opisujgca sytuacje, w ktérej dana osoba nie posiada srodkow
wystarczajgcych do zaspokojenia podstawowych potrzeb. O ile ubéstwo bywa definiowane
takze w kategoriach absolutnych (np. dochéd ponizej minimum egzystencji), to deprywacja
pozostaje miarg relatywng. Stopieh niemoznosci realizacji pewnych potrzeb jest zwykle
odnoszony do kontekstu kraju, regionu, czy lokalnej wspolnoty. Deprywacje mozna zatem
zdefiniowaé jako brak dostepu do mozliwosci i zasobéw, ktére sg postrzegane jako
powszechne w danym spoteczenstwie. Zwykle wyrdéznia sie dwa rodzaje deprywaciji,
tj. materialng i spoteczng (Townsend 1987). Pierwsza z nich koncentruje sie na dostepie do
zasobow i ustug, ale takze warunkéw srodowiska pozwalajgcych na zachowanie godnego
poziomu zycia. Deprywacja spoteczna odnosi sie natomiast do zdolnosci jednostki do
petnego uczestnictwa w zyciu wspolnoty.



2.2. Deprywacja w badaniach stanu zdrowia ludnosci

Warunki spoteczno-ekonomiczne zycia jednostki sg jednym z gtéwnych determinantéow stanu
jej zdrowia (zob. Dahlgren, Whitehead 1992). Rozwdj wskaznikow deprywacji pozwolit na
doktadniejszg weryfikacje tej tezy i jej pogtebienie. Badacze zajmujgcy sie zréznicowaniem
stanu zdrowia ludnosci dostrzegli, iz stopien deprywacji koreluje sie z wieloma cechami
jednostek i spotecznosci (por. Messer i in. 2006). Nalezg do nich przede wszystkim:

= zachowania istotne z punktu widzenia zdrowia, obejmujgce m.in. stosowanie uzywek,

= wzory interakcji ze stuzbg zdrowia, w tym np. moment wykrycia chordb
nowotworowych,

= stan zdrowia, w tym m.in. wystepowanie chorob zakaznych i wskazniki umieralnosci.

Wskazniki deprywacji w ujeciu przestrzennym obejmujg zaréwno cechy kontekstowe danego
obszaru — zewnetrzne wobec poszczegdinych mieszkancow — jak i zagregowane cechy 0so-
bowe (tzw. efekt kompozyciji). Zaktada sie bowiem, ze nieréwnosci w stanie zdrowia ludnosci
sg pochodng nie tylko sumy cech mieszkancéw danego terenu, ale takze warunkéw spo-
tecznych i srodowiskowych oddziatujgcych na poziomie catej spotecznosci (Bertin i in. 2014).

Pierwsze lokalne wskazniki deprywacji stosowane w badaniach stanu zdrowia ludnosci
pojawity sie pod koniec lat 80. XX wieku w Wielkiej Brytanii. Klasyczne podejscie
reprezentujg dwa mierniki, znane w literaturze przedmiotu pod nazwg indekséw Townsenda
(Townsend 1987) i Carstairsa (Carstairs, Morris 1989). Oba sktadajg sie z 4 wskaznikow,
z ktérych 3 wystepujg w obu indeksach:

= odsetek oséb bezrobotnych,
= odsetek gospodarstw domowych pozbawionych samochodu,
= odsetek przeludnionych gospodarstw domowych.

Czwarty wskaznik to odpowiednio:

= indeks Townsenda: odsetek gospodarstw domowych zamieszkujgcych wynajmowane
mieszkania,

= indeks Carstairsa: odsetek gospodarstw domowych nalezgcych do niskiej klasy
spotecznej.

Wymienione wyzej wskazniki staty sie waznym punktem odniesienia dla dalszych badan nad
deprywacjg na poziomie lokalnym. Kolejni badacze rozszerzali i modyfikowali liste
wykorzystywanych zmiennych, m.in. aby uwzgledni¢ spoteczny wymiar deprywacji oraz
stworzy¢ indeks lepiej dostosowany do analiz obejmujacych obszary zurbanizowane
i wiejskie.

Wskazniki deprywacji mogg by¢ wykorzystywane w praktyce przez administracje publiczng,
decydentow i samych mieszkancow. Mozna zatem wyrozni¢ nastepujgce funkcje badan
przestrzennych nad deprywacjg w kontekscie stanu zdrowia ludnosci:

= analiza i ewaluacja zwigzku miedzy deprywacjg i miarami zdrowotnymi,
= planowanie i alokacja zasobdéw w stuzbie zdrowia,

= ewaluacja (ocena) i dostosowanie dziatan prowadzonych w obszarze ochrony
zdrowia.



2.3. Przeglad zagranicznych lokalnych wskaznikow deprywaciji

W przegladzie wskaznikow deprywacji uwzgledniono dziewie¢ indekséw stworzonych dla
dziewieciu réznych panstw. Sg to: Anglia (ENG), Francja (FR), Holandia (NL), Japonia (JP),
Nowa Zelandia (NZ), Szkocja (SCT), USA (US), Walia (WLS), Wegry (HU)%. Wybrane zostaty
badania wskaznikowe z réznych czesci Swiata, uznane na arenie miedzynarodowej,
realizowane przez administracje panstwowg lub na jej zlecenie, ktérych omédwienia byty
publikowane w recenzowanych czasopismach naukowych. Krétka charakterystyka
poszczegolnych inicjatyw zostata zamieszczona w ramce nizej. W dalszej czesci rozdziatu
prezentowane sg wnioski z przegladu tych badan.

Anglia (McLennaniin. 2011)

Najnowsza, trzecia wersja wskaznika Index of Multiple Deprivation opublikowana zostata w 2010
roku przez Ministerstwo ds. Wspdlnot i Samorzgdoéw Lokalnych. Metodologia zostata opracowana
w latach 90. przez zespét naukowcow z Uniwersytetu Oksfordzkiego i jest wykorzystywana takze
w Walii, Irlandii Pétnocnej i Szkociji.

Francja (Havard i in. 2008)

Artykut naukowy opublikowany przez grupe badaczy z Francuskiej Szkoty Zdrowia Publicznego
(EHESP). Proponowany wskaznik przetestowano w odniesieniu do regiondw metropolitalnych
Strasburga i Lille.

Holandia (Devillé, Wiegers 2012)
Wskaznik publikowany co kilka lat przez Holenderski Instytut Badawczy Ochrony Zdrowia
(NIVEL). Najnowsza edycja pochodzi z 2012 roku.

Japonia (Fukuda i in. 2007)
Artykut naukowy opublikowany przez grupe badaczy z japornskiego Krajowego Instytutu Zdrowia
Publicznego (NIPH). Wskaznik obliczono dla poziomu prefektur oraz gmin.

Nowa Zelandia (Atkinson i in. 2014)
Wskaznik NZDep =zostat opracowany przez naukowcéw z Centrum Badawczego Ustug
Zdrowotnych (HSRC), we wspotpracy z Ministerstwem Zdrowia. Pigta, najnowsza edycja
wskaznika, ukazata sie w 2014 roku.

Szkocja (SIMD 2012)
Wskaznik oparty na spojnej metodologii dla catej Wielkiej Brytanii. Najnowsza wersja ukazata sie
w 2012 roku (opublikowana przez Rzad Szkocji).

USA (Messer i in. 2006)

Artykut naukowy opublikowany przez grupe badaczy, reprezentujgcych m.in. Krajowe
Laboratorium Badan nad Zdrowiem i Efektami Srodowiskowymi (NHEERL). Proponowany
wskaznik przetestowano w odniesieniu do wybranych 19 miast i 5 hrabstw, potozonych w réznych
stanach.

Walia (WIMD 2014)

Wskaznik oparty na spojnej metodologii dla catej Wielkiej Brytanii. Najnowsza wersja,
uwzgledniajgca wyniki konsultacji zorganizowanych w 2013 roku, ukazata sie w 2014 roku
(opublikowana przez Rzad Walii).

Wegry (Juhasz i in. 2010)
Artykut naukowy opublikowany przez grupe badaczy, reprezentujgcych m.in. Krajowy Instytut
Zdrowia Srodowiskowego (OKI).

2 W dalszej czesci rozdziatu stosowane bedg ww. skréty nazw panstw.



Wszystkie wskazniki uwzglednione w przegladzie majg kilka cech wspdlnych. Po pierwsze,
stosujg wielowymiarowe podejscie do pomiaru deprywacji, uwzgledniajgc rézne sfery
zwigzane z ludzkimi potrzebami (nazywane wymiarami deprywacji). Po drugie, uznajg
deprywacje za miare relatywng, co pozwala porownywac osiggniete wyniki tylko wewnatrz
danego kraju. Po trzecie, wynikiem badania jest zawsze syntetyczny indeks, czyli
zagregowana miara uzyteczna w prowadzeniu poréwnan i w badaniu relacji z innymi
zjawiskami. Po czwarte, badania odnosza sie do lokalnych jednostek przestrzennych?®.

Liczba ludnosci jednostek terytorialnych wybranych do analizy waha sie od ponizej 100 osob
w przypadku nowozelandzkich jednostek spisowych, do prawie 40 tys. oséb w przypadku
japonskich gmin. Wiekszos¢ badan wykorzystuje jednostki statystyczne (ponizej poziomu
lokalnych samorzgdéw), tylko HU i JP wykorzystujg poziom jednostkach administracyjnych.
Jest to zwigzane z charakterem wykorzystywanych danych. Zdecydowana wiekszosé
wskaznikéw opiera sie bowiem na danych pochodzgcych ze spiséw powszechnych,
w przypadku ENG, WLS i SCT witgczone s3g takze dane administracyjne, a w JP — zmienne
pochodzgce z bazy danych lokalnych.

2.3.1. Dobér zmiennych

Wiekszos¢ analizowanych badan wykorzystuje w tworzeniu indeksu koncepcje wymiaréw
deprywacji. Sg to roztgczne pola tematyczne istotne z punktu widzenia realizacji ludzkich
potrzeb, do ktorych przypisane sg zmienne uwzglednione w indeksie. W badanych
przypadkach wyrdzniano od pieciu do osmiu takich sfer. Rdznice w delimitacji wymiaréw
deprywacji miedzy poszczegolnymi indeksami sg niewielkie, czesto sprowadzajg sie do
stopnia szczegotowosci z jakim potraktowano dane zagadnienie. Propozycja klasyfikacji
wymiarow deprywacji uwzglednionych w dziewieciu badanych przypadkach zostata
przedstawiona w tabeli zamieszczonej nizej (Tab. 1). Analiza wynikéw wskazuje, ze do
konstruowania wskaznikéw deprywacji powszechnie wykorzystywane sg zmienne dotyczgce
dochodow, zatrudnienia, warunkow zycia i mieszkania oraz edukacji. Relatywnie rzadko —
tylko w przypadku wskaznikéw z Wielkiej Brytanii — uwzgledniane sg kwestie zwigzane
z przestepczosécig i zdrowiem. Brak zmiennych dotyczacych tego ostatniego wymiaru mozna
ttumaczy¢ tym, ze wiekszos¢ indekséw deprywacji ma syntetycznie uchwyci¢ czynniki
kontekstowe wptywajace na stan zdrowia ludnosci. W takiej sytuacji wskazniki zdrowotne
pojawiajg sie jako zmienna wyjasniania, oddzielona od pozostatych obszaréw deprywaciji.

% Wyjatkiem jest Japonia, gdzie indeks zostat obliczony takze dla poziomu regionalnych prefektur.



Tab. 1. Wymiary deprywacji w analizowanych indeksach — propozycja klasyfikaciji

- .g > )
o N o 0 2 £ ‘B
s 2 o o S 2 ) <]
€0 >.© K= N
2 o N o Do'c N
o > QL c — = 8 Ee] ~C @ a
S 3 T c o x g [3) a © O El’ o K
® &0 <] T c N ] £ N - s
Q7= = £ S X s N X Lo | NO3 ]
N EO 3] 59 c 3 E] "3 | T 5= Q o
o>y o w S o .= S o n o g> N S
J3® a N 2 =€ w 05> |ENS3 o N
Anglia 7 X X X X X X
Francja 5 X X X X X X
Holandia nd. X X X X
Japonia 7 X X X X X X
N. Zelandia 8 X X X X X X
Szkocja 7 X X X X X X X
USA 5 X X X b
Walia 8 X X X X X X X
Wegry nd. X X X X X
Liczba wystapien: 9 9 9 8 6 5 3 3

Zrédio: opracowanie wiasne.

Dobdr zmiennych reprezentujgcych poszczegdlne wymiary deprywacji zalezy m.in. od
lokalnego kontekstu, dostepnosci danych i ram teoretycznych badania. Wymiary, w ktérych
zréznicowanie wykorzystywanych danych jest najwieksze to: warunki zycia i mieszkania,
dostep do dobr i ustug oraz rodzina i grupy zagrozone wykluczeniem. Tabela 2 przedstawia
uogolnione tematy zmiennych wpisujgcych sie w ww. wymiary deprywacji, w poszczegoélnych
inicjatywach wskaznikowych. W przypadku warunkéw zycia i mieszkania zmienng rdzeniowg
jest przeludnienie mieszkan, dodatkowo wykorzystywane bywajg dane o standardzie
mieszkan i jakosci srodowiska. W przypadku dostepu do dobr i ustug najczesciej uwzglednia
sie posiadanie samochodu i mieszkania, z kolei w podejsciu brytyjskim sg to dane
o czasowej lub przestrzennej dostepnosci réznych ustug. Takze w odniesieniu do wymiaru
okreslonego jako rodzina i grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym mozna wyrézni¢ dwa
podejscia. Pierwsze kftadzie nacisk na obecnos¢ mniejszosci etnicznych i narodowych,
drugie na wystepowanie rodzin relatywnie silnie zagrozonych deprywacja.



Tab. 2. Tematy zmiennych wchodzacych w sktad wybranych wymiaréw deprywacji

Wan:unkl zycia, Dostep do débr i ustug R.odzma, grupy
mieszkania zagrozone wykluczeniem
Anglia mieszkania bez
centralnego ogrzewania odlegtos¢ do przychodni,
i w stabym stanie, sklepu, szkoly i poczty, )
przeludnienie mieszkan, cenowa dostepnosc¢
jakosc¢ powietrza, wypadki | mieszkan, bezdomnosé
drogowe
Francja mieszkania w budynkach ; . . .
) - . posiadanie samochodu, cudzoziemcy, samotni
jedno- i wielorodzinnych, . . . X .
SN ; posiadanie mieszkania rodzice
przeludnienie mieszkan
Holandia gestosé zaludnienia zréznicowanie etniczne
Japonia przeludnienie mieszkan posiadanie mieszkania samotne osoby starsze
Nowa dostep do Internetu,
Zelandia przeludnienie mieszkan posiadanie mieszkania, samotni rodzice
dostepnos$¢ samochodu
Szkocja, zanieczyszczenie
Walia Srodowiska, zagrozenie czas dotarcia do sklepow,
powodzig, przeludnienie szkot, poczty, instytucii -
mieszkan, mieszkania bez | kultury, przychodni, aptek
centralnego ogrzewania
USA przeludnienie mieszkan - -
Wegry przeludnienie mieszkan dostepnos¢ samochodu sgmotn_e matki, rodziny
wielodzietne

Zrédio: opracowanie wiasne.

Liczba zmiennych wchodzgcych w skfad analizowanych indekséw wynosi od 4-9 (NL, HU,
JP, US, NZ), do 35-40 (ENG, WLS, SCT). Oprocz przypadku FR (19 zmiennych) zarysowuijg
sie zatem dwa wyraznie odrebne podejscia w tej kwestii. Nie jest celem tego rozdziatu
dokonywanie szczegdtowego przegladu zmiennych stosowanych w innych krajach, m.in. ze
wzgledu na réznice w dostepnosci danych i odmienny charakter niektérych probleméw
spotecznych. Blizej omoéwione zostang zmienne wykorzystane w trzech badaniach — JP, HU
i WLS (Tab. 3). Pierwszy przypadek wybrano ze wzgledu na zastosowanie danych
niespisowych i relatywnie duze jednostki przestrzenne wykorzystane w analizie.
W odniesieniu do HU znaczenie ma bliskoS¢ spoteczno-kulturowa Wegier i Polski oraz
oparcie analizy na jednostkach samorzadu lokalnego (LAU2 — czyli poziom odpowiadajgcy
polskim gminom). Wybdor WLS pozwala natomiast na przyblizenie specyficznej grupy
wskaznikéw deprywaciji wykorzystywanych w Wielkiej Brytanii, na przyktadzie najnowszej
z opublikowanych dotychczas wersii.
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Tab. 3. Zmienne wchodzace w skiad indeksu deprywacji — przyktad Japonii, Wegier i Walii’

Japonia (7 zmiennych) Wegry (8 zmiennych)

= Dochdéd na mieszkanca (dochody) = Dochody brutto na mieszkanca (dochody)

= Stopa bezrobocia (zatrudnienie, rynek pracy) | = Udziat bezrobotnych w populacji oséb
= Liczba pokoi mieszkalnych przypadajgcych W wieku produkeyjnym (zatrudnienie, rynek

na 1 gospodarstwo domowe (warunki zycia, pracy)
mieszkania) = Liczba oséb przypadajgcych na 1 izbe

= QOdsetek os6b z wyksztatceniem wyzszym mieszkalng (warunki 2ycia, mieszkania)

(edukacja) = Qdsetek analfabetéw (edukacja)

= Qdsetek gospodarstw domowych w domach = Osoby z wyksztatceniem podstawowym
posiadanych na wiasnos¢ (dostep do dobr w populacji pow. 15r. z. (edukacja)
i ustug)

= Samochody pasazerskie na 100
= Qdsetek gospodarstw domowych mieszkancow (dostep do débr i ustug)
korzystajgcych z pomocy spotecznej

(rodzina, grupy zagrozone wykluczeniem) = Samotne matki z dzie¢mi jako % wszystkich

rodzin (rodzina, grupy zagrozone
= Qdsetek 1-osobowych gospodarstw wykluczeniem)
domowych 0séb starszych (rodzina, grupy

zagrozone wykluczeniem) = Rodziny wielodzietne jako % wszystkich

rodzin (rodzina, grupy zagrozone
wykluczeniem)

Walia (35 zmiennych)

= Dochody (dochody): odsetek osob, ktore (1) otrzymujg pomoc spoteczng dla ubogich i/lub (2)
korzystajg z ulgi podatkowej na dzieci i ich dochody wynoszg ponizej 60% mediany dla Walii
i/lub (3) starajg sie o azyl.

= Zatrudnienie (zatrudnienie, rynek pracy): odsetek oséb w wieku produkcyjnym korzystajgcych
z zasitkdw dla bezrobotnych.

= Zdrowie (zdrowie): standaryzowane wskazniki (1) zachorowan na raka, (2) zachorowan na
choroby przewlekite, (3) umieralnosci oraz (4) wskaznik urodzen niemowlat o wadze ponizej
2,5 kg.

= Edukacja (edukacja): usrednione wyniki testéw po szkole podstawowej i Sredniej, wskaznik
czestotliwosci opuszczania lekcji, odsetek oséb w wieku 18-19 lat nie podejmujgcych studiéw,
odsetek oso6b w wieku 25-64 lata nie posiadajgcych wyksztatcenia.

= Dostep do ustug (dostep do débr i ustug): sredni czas podrdzy transportem prywatnym
i publicznym do najblizszego: sklepu spozywczego, przychodni, szkoty podstawowej, szkoty
ponadpodstawowej, poczty, biblioteki publicznej, apteki, stacji benzynowej, centrum sportowo-
kulturalnego.

= Bezpieczenstwo (przestepczos$c): wskazniki zarejestrowanych: wlkaman, zniszczeh wiasnosci,
kradziezy, przestepstw zagrazajgcych zyciu i zdrowiu jednostki, pozaréw oraz zachowan
antyspotecznych.

= Srodowisko przyrodnicze (warunki zycia, mieszkania): wskazniki: zagrozenia powodzig, emisji
zanieczyszczen powietrza, stanu powietrza, blisko$ci do miejsc sktadowania i przerébki
odpadow.

= Mieszkalnictwo (warunki zycia, mieszkania): Odsetek oséb mieszkajgcych w: przeludnionych
mieszkaniach, mieszkaniach bez centralnego ogrzewania.

* W nawiasach podano nazwy obszaréw tematycznych, na podstawie klasyfikacji zaproponowanej w Tabeli 1.

Zrédio: opracowanie wiasne.
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2.3.2. Metodologia agregacji danych

Po doborze zmiennych majgcych wejs¢ w sktad indeksu, pierwszym krokiem w konstrukcji
wskaznika jest transformacja danych. Powszechnie stosowana jest standaryzacja, czasem
dodatkowo rozktad zmiennych jest normalizowany w oparciu o logarytm naturalny (NL, HU,
JP). W przypadku NL ostateczny indeks powstaje na drodze prostego sumowania
zestandaryzowanych zmiennych. Jednak w wiekszosci przypadkéw Kkolejnym etapem
konstruowania indeksu jest analiza gtéwnych sktadowych, stuzgca przede wszystkim do
okreslenia znaczenia poszczegdlnych zmiennych dla wartosci jakie przyjmuje indeks
deprywacji, a czasem takze do zawezenia wyjsciowej listy zmiennych sformutowanej na
podstawie przegladu literatury (FR, US). Mimo podziatu zmiennych na odrebne wymiary,
zwykle dgzy sie do wytonienia tylko jednego czynnika, ttumaczgcego mozliwie najwiekszag
czes¢ wariancji (zroznicowania warto$ci wskaznika). W oparciu o wyniki analizy
(1) przypisuje sie nastepnie wagi poszczegélnym zmiennym (HU, US) lub (2) przyjmuje
wytoniong sktadowg gtdéwng jako podstawe tworzonego indeksu (FR, NZ). W przypadku JP
indeks deprywacji jest skonstruowany jako suma dwéch gtéwnych sktadowych, wytonionych
w analizie. Bardziej ztozona jest metodologia stosowana w przypadku ENG, SCT i WLS.
Sktada sie ona z nastepujgcych elementéw:

1. Agregacja zmiennych w ramach poszczegdlnych wymiaréw deprywacji (subindeksy),
W oparciu o:

a. wagi z analizy czynnikowej (metoda maximum likelihood) — gdy zmienne
skladowe mierzg dany wymiar deprywacji w odniesieniu do réznych grup
i w odmienny sposob,

b. lub wagi przypisane arbitralnie — jesli jako$¢ lub charakter danych nie pozwala
na przeprowadzenie analizy czynnikowe;j,

c. lub sumowanie niestandaryzowanych zmiennych (nie naktadajgce sie) — gdy
poszczegdlne zmienne majg identyczng grupe odniesienia i sg obliczane
w spojny sposdb®.

2. Rangowanie poszczegodlnych subindeksow.

3. Normalizacja rozktadu rang i ich sumowanie wg arbitralnie wyznaczonych wag,
zaleznych od jakosci danych i roli danego wymiaru w koncepcji deprywacji (indeks
deprywaciji).

4. Rangowanie indeksu.

Dla celéow prezentacji wynikéw wiele indekséw jest poddawanych kategoryzacji, tak by
powstaty np. kwartyle (US), kwintyle (FR) lub decyle (NZ). Inne podejscie jest stosowane
w przypadku NL, gdzie indeks deprywacji ma charakter dychotomiczny. Wartos¢ réwna
1 osigga tylko dla 5,5% obszaréw notujgcych najwieksze natezenie deprywacji — pozwala to
Sledzi¢, jak zmienia sie w kolejnych latach liczba oséb zamieszkujgcych te obszary.
W przypadku ENG, SCT i WLS prezentowane sg zaréwno wyniki indeksu deprywacji, jak
i subindekséw odpowiadajgcych poszczegdlnym wymiarom uwzglednionym w badaniu.
Do wizualizacji wynikdw wykorzystuje sie zwykle metode kartogramu.

4 Przyktadowo, subindeks dla dochodu w ENG jest obliczany na podstawie danych o liczbie oséb

w gospodarstwach domowych korzystajgcych z zasitkdw dla ubogich, zasitkéw dla bezrobotnych, ulgi dla
emerytéw, ulgi podatkowej na dzieci (jesli dochdd nie przekracza 60% mediany dla kraju) oraz oséb szukajgcych
azylu. Dane te sg nastepnie sumowane tak, by unikng¢ podwdjnego liczenia oséb odnotowanych w wiecej niz
jednej kategorii oraz dzielone przez fgczng liczbe mieszkancow danego terytorium.
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2.4. Polskie badania deprywacji w ujeciu lokalnym

Celem uzupetnienia przeglgdu miedzynarodowego warto wskazaé polskie doswiadczenia
w analizowanym zakresie. Wedlug najlepszej wiedzy autordw niniejszego opracowania,
kompleksowe badania zr6znicowania poziomu deprywacji w ujeciu lokalnym obejmujgce caty
kraj nie byty realizowane w Polsce w ostatnich latach. Pojawialy sie natomiast analizy na
poziomie regionalnym wykorzystujgce dane EU-SILC (Europejskie Badanie Warunkdw Zycia
Ludnosci) i dotyczgce materialnego wymiaru deprywacji (zob. Panek, Zwierchowski 2013),
a takze badania dotyczgce miast/powiatéw grodzkich (np. Szymanska i in. 2011; Arak 2015)
lub wybranych wojewddztw (np. Sobala-Gwosdz 2004).

Natomiast w ostatnich latach ukazato sie w Polsce co najmniej kilka istotnych publikaciji,
dotyczgcych réznych aspektdw rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie powiatow.
Najbardziej kompleksowe podejscie przedstawia Krajowy Raport o Rozwoju Spotecznym
(Arak i in. 2012). Celem tego badania byto przeniesienie zatozen stojgcych za promowanym
przez ONZ Wskaznikiem Rozwoju Spotecznego (HDI) na poziom lokalny i stworzenie miary
pozwalajgcej na ocene procesdw rozwoju przez pryzmat trzech kategorii: edukacji,
zamoznosci i zdrowia. Istnieje takze kilka opracowan badajgcych kwestie stanu rozwoju
spoteczno-gospodarczego  powiatow, lecz  koncentrujgcych sie  na  aspektach
metodologicznych pomiaru (por. m.in. Churski 2012; Trojak, Tokarski 2013) Ilub
zagadnieniach zagrozenia degradacjg spoteczno-gospodarczg (np. Gorzelak i in. 2007).
Ranking jakosci zycia tygodnika Newsweek (Wojtalik 2014) ktadzie nacisk przede wszystkim
na przystepno$¢ wynikow, prezentujgc uproszczony metodologicznie wskaznik rozwoju
polskich powiatow. Z kolei artykut Szymanskiej i in. (2011) pokazuje, jak wyniki rankingdw
opartych na syntetycznych miarach rozwoju zmieniajg sie w zaleznosci od doboru metody
agregaciji danych.

Na podstawie dokonanego przeglagdu mozna wyroznic¢ trzy gtéwne, czesto wspotwystepujace
podejscia do tworzenia wskaznikdw rozwoju lokalnego. Pierwsze z nich stawia za cel
opracowanie materiatu przystepnego dla szerokiego grona odbiorcow, upraszczajgc
maksymalnie metodologie. Drugie koncentruje sie przede wszystkim na rozwazaniach
metodologicznych, podczas gdy wyniki rankingu schodzg na dalszy plan. Trzecie
wykorzystuje wypracowane w debacie naukowej ramy teoretyczne jako podstawe do
stworzenia indeksu przydatnego z punktu widzenia decydentéw. W trzecie podejscie wpisuje
sie m.in. cytowany wczeéniej Raport o Rozwoju Spotecznym, wykorzystujgcy ramy
teoretyczne wskaznika HDI. Taki charakter ma takze niniejsze badanie, odwotujgce sie do
obecnych w literaturze naukowej operacjonalizacji pojecia deprywaciji.

2.5. Podsumowanie — wyzwania metodologiczne

Analiza opisywanych inicjatyw pozwala wytoni¢ kilka wyzwarn metodologicznych i probleméw,
ktére warto rozpatrzy¢ konstruujgc wskaznik deprywacji. Dotyczg one selekcji zmiennych, ich
agregowania oraz interpretacji otrzymanych wynikéw.

Po pierwsze, niektore badania opierajg sie tylko na destymulantach, wychodzgc z zatozenia,
iz deprywacja powinna by¢é mierzona w oparciu 0 zmienne obrazujgce brak mozliwosci
zaspokojenia danej potrzeby. Jednak wiekszo$¢ analiz wykorzystuje zaréwno stymulanty
(np. wielkos¢ dochodu na mieszkanca), jak i zmienne postrzegane jako negatywne (np.
odsetek gospodarstw domowych nie posiadajgcych samochodu). Po drugie, istotnym
wyzwaniem w przekrojowych badaniach przestrzennych jest znalezienie zmiennych, ktore
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bedg opisywac¢ zaréwno sytuacje na terenach zurbanizowanych, jak i na wsi, co stanowi
szczegolne utrudnienie zwitaszcza w krajach o bardzo zréznicowanym zagospodarowaniu
przestrzennym.

Kolejne wyzwanie metodologiczne, czyli ryzyko powielania informaciji, pojawia sie w zwigzku
z wykorzystaniem wielu wymiaréw opisujgcych deprywacje. Przyktadowo, gospodarstwa
domowe bez dostepu do samochodu mogg zy¢ jednoczesnie w warunkach przegeszczenia.
D. McLennan (McLennan et al. 2011) argumentuje jednak, ze nie jest to btad
metodologiczny, poniewaz mozemy zatozy¢, iz nakladajgce sie wymiary deprywacji sg
wiekszym problemem, niz doswiadczanie deprywac;ji tylko w jednym obszarze.

Inna kwestia dotyczy sposobu wykorzystania wynikow analizy sktadowych gtéwnych.
W wiekszosci opracowan stosujgcych te metode zdecydowano sie na wytonienie — na bazie
analizy wszystkich zmiennych lub zmiennych ilustrujgcych dany wymiar — tylko jednej
sktadowej. W efekcie moze to prowadzi¢ do nadmiernego uproszczenia zjawiska deprywaciji,
ktére ogranicza sie w tym ujeciu przede wszystkim do pokazania réznic miedzy obszarami
lepiej i stabej rozwinietych pod wzgledem spoteczno-gospodarczym. Tracone sg w ten
sposob istotne informacje o ,niszowych” problemach, ktére moga mie¢ przeciez znaczacy
wptyw na sytuacje danego obszaru. A tracone sg tylko dlatego, ze zmienne je ilustrujgce
stabiej korelujg z wyr6zniong pierwszg sktadowg gtéwng. To zagrozenie jest istotne
poniewaz czes$¢ analiz nie dokonuje redukcji zmiennych metodg korelacyjno-czynnikowg
(Gorzelak 1979), co prowadzi m.in. do powielenia informacji w przypadku wykorzystania
silnie skorelowanych zmiennych oraz uwzglednienia zmiennych o niskiej wartosci
diagnostycznej. To ograniczenie nie stosuje sie do innych metod agregacji zmiennych jak np.
wskaznik Perkala (zob. np. Chojnicki, Czyz 1991; Szymanska i in. 2011), ktérym mozna
jednak z kolei zarzuci¢ arbitralno$¢ w dobrze zmiennych.

Ponadto nalezy pamietaé, ze przestrzenne badania deprywacji w kontekscie stanu zdrowia
ludnosci wykorzystujg tzw. podejscie ekologiczne. Oznacza to, Zze indeks opisuje zaréwno
cechy kontekstu (spotecznosci, srodowiska, itp.), jak i zsumowane cechy osobowe — i nie jest
mozliwe ich jednoznaczne rozdzielenie. W efekcie, relacje miedzy zjawiskami
obserwowanymi na poziomie gminy czy powiatu, nie mogg by¢ w toku interpretacji wynikéw
bezposrednio przeniesione na poziom pojedynczych oséb.
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3. KONSTRUKCJA POWIATOWEGO
INDEKSU DEPRYWACJI

W tej czesci raportu przedstawiono zagadnienia zwigzane z wyborem poziomu jednostek
przestrzennych do badania zjawiska deprywacji oraz zasady konstrukcji wielowymiarowego
Powiatowego Indeksu Deprywacji (PID), a w szczegdlnosci uwzglednione wymiary
deprywacji i wskazniki je ilustrujgce, a takze zaprezentowano metodologie wykorzystang
przy tworzeniu PID.

3.1. Wyboér jednostek przestrzennych do analizy

Wyniki przegladu literatury zaprezentowane w poprzednim rozdziale wskazuja, iz indeksy
deprywaciji bardzo czesto obliczane sg dla niewielkich jednostek terytorialnych, zwtaszcza
jednostek wykorzystywanych w spisach powszechnych. Pojawia sie zatem pytanie, czy taka
mozliwo$¢ istnieje takze w odniesieniu do polskich badah zjawiska deprywacji. W Polsce,
obok zasadniczego podziatu terytorialnego kraju na gminy, powiaty i wojewddztwa, istnieje
m.in. system rejonéw statystycznych i obwodoéw spisowych, czyli jednostek obejmujacych
obszar mniejszy niz gmina®. Obwody spisowe liczg nie wiecej niz 500 oséb i 200 mieszkan,
podczas gdy rejony statystyczne odpowiednio 2700 osob i 999 mieszkan. Wykorzystanie
danych z tego poziomu nastrecza jednak szeregu probleméw. Po pierwsze, ogranicza
mozliwos¢ obserwacji dynamiki zjawiska. Wynika to z tego, ze spisy powszechne
wykonywane sg w cyklach okoto dziesiecioletnich, a dane zbierane w kolejnych edycjach nie
sg identyczne, co zmniejsza mozliwos¢ ekstrapolowania zmian dla okresow
miedzyspisowych. Po drugie, wiele zmiennych opisujgcych zjawiska spoteczno-
gospodarczych jest dostepnych wytgcznie na wyzszych poziomach agregacji przestrzennej.
Takze duza czes¢ danych z Narodowego Spisu Powszechnego 2011 nie jest
udostepnianych na nizszym niz powiatowy poziomie agregacji niz (np. dane dotyczgce
poziomu wyksztatcenia ludnosci). Ponadto niektore funkcjonalne jednostki przestrzenne
(np. rynki pracy, rejony szkot srednich) obejmujg wiecej niz jedng jednostke podziatu
terytorialnego. W efekcie stworzenie kompleksowego i wielowymiarowego indeksu
deprywacji mozliwe jest jedynie na poziomie co najmniej powiatowym (LAU1). Natomiast na
nizszych niz powiatowy poziomach przestrzennych mozliwe sg analizy wybranych aspektéw
zjawiska deprywaciji (1j. takich, dla ktérych dostepne sg dane).

Jednoczesnie obowigzujgcy podziat administracyjny na poziomie powiatowym z perspektywy
konstrukcji wskaznika deprywacji ma dosc¢ istotng wade, ktérg nalezy omowi¢ bardziej
szczegotowo, gdyz przektada sie na otrzymane wyniki i moze wptywaé na ich interpretacje.
Ta wada zwigzana jest z wydzieleniem miast na prawach powiatu, nazywanych powiatami
,2grodzkimi” (miastami na prawach powiatu), z otaczajgcych je powiatow ,ziemskich”. Cechg
charakterystyczng powiatow grodzkich, jest to ze w wymiarze przestrzennym sg one
tozsame z danym miastem (gming miejskg), a w sensie administracyjnym wtadze takich

® Ponadto dla celow statystyki publicznej wyrdznia sie takze podregiony (poziom posredni miedzy powiatem
i wojewodztwem) oraz regiony (zlozone z kilku wojewddztw). Hierarchiczny system jednostek przestrzennych
w krajach UE jest ujednolicony wedlug Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych
(w skrocie NTS lub NUTS, od francuskiego Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques). W przypadku
Polski sg to: gminy (NTS5/NUTS5 lub — wedtug nowszej wersji nazewnictwa — LAU2, od ang. Local
Administrative  Unit), powiaty (NTS4/NUTS4/LAU1), podregiony (NTS3/NUTS3), wojewodztwa
(NTS2 / NUTS2), regiony (NTS1 / NUTS1). Por.: http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne
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jednostek tgczg kompetencje gmin i powiatéw. Wydzielenie powiatow grodzkich i ziemskich
samo w sobie nie jest problemem. Kiopotliwe jest natomiast to, ze taki podziat dotyczy
jedynie wybranych uktadow lokalnych, a w wielu pozostatych przypadkach miasto bedgce
lokalnym osrodkiem spoteczno-gospodarczym (zwtaszcza pod wzgledem rynku pracy)
tagczone jest z otoczeniem w ramach jednego powiatu (jednej jednostki LAU1). W efekcie
réznice obserwowane miedzy réznymi typami powiatdw w pewnej mierze sg wynikiem
zastosowanego podziatu przestrzennego. Powiaty grodzkie (miasta) z reguty charakteryzujg
sie lepszymi wartosciami wskaznikow spoteczno-gospodarczych niz powiaty ziemskie.
Natomiast powiaty ,zwykie” (czyli takie, w ktdérych centralny osrodek miejski nie zostat
wydzielony jako powiat grodzki) zazwyczaj osiggajg przecietne poziomy wskaznikéw, co jest
wynikiem usrednienia wskaznikéw dla osrodka miejskiego i otaczajgcych go gmin.

Jednym z rozwigzan problemu poréwnywalnosci powiatow zwyktych, grodzkich i ziemskich,
jest zagregowanie danych dla powiatéw grodzkich oraz ziemskich i porownywania w ten
spos6b powstatych nowych jednostek analitycznych z powiatami zwyktymi. Jednak z uwagi
na duze zréznicowanie w kategorii powiatow grodzkich, ktéra obejmuje zaréwno mate
osrodki miejskie liczgce okoto 50 tys. mieszkahncow, jak i duze osrodki wojewddzkie, a takze
ze wzgledu na rézng wielkos¢ powiatow ziemskich i ich konfiguracje przestrzenng bardzo
trudno jest dokona¢ agregacji w petni eliminujgcej ten problem. W efekcie w niniejszym
opracowaniu zdecydowano sie nie dokonywa¢ zmian w istniejgcym podziale
administracyjnym do celéw analitycznych. Za przyjeciem takiego rozwigzania przemawia
réwniez to, ze ewentualna agregacja tylko w niewielkim stopniu moze wplywaé na zmiane
wnioskéw ptyngcych z badan. Potwierdza to badanie wariantowe tzw. Lokalnego Wskaznika
Rozwoju Spotecznego (por. Arak i in. 2012) przeprowadzone przez A. Ptoszaja i J. Roka
(2013). Analiza ta pokazata, ze potgczenie powiatéw grodzkich i okalajgcych je powiatow
ziemskich (tylko tych, ktére majg siedzibe urzedu na terenie danego powiatu grodzkiego)
oraz scalenie obszarow metropolitalnych zmienia wartosci wskaznikdw dla jednostek
objetych zmianami, ale nie wptywa istotnie na zréznicowania przestrzenne w wymiarze
ogolnokrajowym oraz wojewddzkim. Innym aspektem przemawiajgcym za nieagregowaniem
jednostek przestrzennych jest to, 2ze wykorzystanie obowigzujgcego podziatu
administracyjnego utatwia aplikacje otrzymanych wynikéw i sformowanych rekomendacji
(jednoznaczno$¢ zakresu i zasiegu przestrzennego kompetenciji).

Problem interpretacyjny zwigzany z ograniczong poréwnywalnoscig réznych typow powiatéw
(grodzkich, ziemskich i ,zwyktych”) w niniejszym opracowaniu postanowiono rozwigzac¢ przez
przeprowadzenie osobnej analizy przypadkéw skrajnych dla réznych typoéw powiatow tzn.:
a) zwyktych, b) ziemskich, ¢) grodzkich oraz d) stolic wojewddztw. W ten sposéb mozna
zapewnic, ze poréwnywane sg jednostki porownywalne, co pozwala w odpowiedni sposob
interpretowac otrzymane wyniki,

Ponadto nalezy zauwazyé¢, ze o ile zjawisko deprywacji ma wymiar jednostkowy, o tyle jego
analiza na poziomie powiatowym dotyczy wartosci zagregowanych. Przedstawia bowiem
srednie wartosci wskaznikbw bez mozliwosci oceny rozktadu obserwowanych wartosci
w populacji. W zwigzku z tym Powiatowy Indeks Deprywacji oznacza de facto stopien
zagrozenia mieszkancow danego powiatu deprywacjg. Stad tez przy opisie uzywano
okreslenia powiaty zagrozone deprywacjg. Oznacza to, ze w powiatach o wysokiej wartosci
indeksu prawdopodobienstwo stwierdzenia deprywacji wsréd mieszkahcow bedzie wyzsze,
niz w powiatach o niskich wartosciach indeksu. Co oczywiste nie oznacza to, ze w powiatach
o niskich wartoéciach indeksu nie wystepuje zjawisko deprywacji, ktére moze dotykaé
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zaréwno okreslonych grup spotecznych lub mniejszych jednostek terytorialnych (np. gmina,
dzielnica, osiedle).

3.2. Wymiary i wskazniki deprywaciji

Biorgc pod uwage powyzszy przeglad literatury, a takze zaktadajgc pewng odmiennos¢
poszczegolnych wymiaréw deprywacji, przy konstrukcji indeksu (wskaznika syntetycznego)
zdecydowano sie uwzglednic pie¢ obszaréw/wymiaréw deprywacii:

= dochody ludnoéci,

= zatrudnienie,

= warunki zycia,

= edukacja,

= dostep do doébr i ustug.

Ponizej przedstawiono uzasadnienie ich wyboru oraz wskazniki zastosowane do ich
pomiaru. Szczegotowe uwagi dotyczgce konstrukcji wskaznikéw i dokonanych szacunkow
znajdujg sie w zatgczniku 2, a analize poszczegdlnych wymiarow deprywacji przedstawiono
w zatgczniku 1.

Przy doborze wskaznikow ilustrujgcych wybrane wymiary deprywacji kierowano sie trzema
0go6lnymi zasadami:

= jednoznacznosé diagnostyczna”, co oznacza, ze odrzucano te wskazniki, ktére
obarczone byly trudnosciami interpretacyjnymi (przyktadowo zuzycie energii
elektrycznej przez gospodarstwa domowe, ktére nie pozwalato na wydzielenie poboru
energii na potrzeby gospodarstw rolnych),

= ,wkiad informacyjny”, czyli niepowielania informacji przez kolejne wskazniki, co
oznacza, ze eliminowano te, ktére byty ze sobg bardzo silnie skorelowane (przyjeto
graniczng wartos¢ wspotczynnika korelacji na poziomie 0,80),

= ,zgodnos¢ diagnostyczna”, co oznacza, ze nie uwzgledniano tych wskaznikow,
ktére byly ujemnie skorelowane z pozostatymi wskaznikami w danym wymiarze
(przyktadowo dochody gmin z podatku rolnego, ktére cho¢ posrednio wskazywaty na
wysokosé dochoddw rolniczych zaleznych m.in. od jakosci gleb, to — z uwagi na
bardzo niskg produktywnosé rolnictwa — ujemnie korelowaty np. z poziomem
dochodow ludnosci z dziatalnosci pozarolniczej).

Wskazniki brane pod uwage przy konstrukcji indeksu syntetycznego, ale odrzucone
W zwigzku z powyzszymi zasadami przedstawiono w zatgczniku 3.

3.2.1. Dochody

Jednym z podstawowych czynnikbw wplywajgcych na skale deprywacji jest poziom
dochodéw ludno$ci i ich rozklad w danej populacji. Zagadnienie to jest stosunkowo trudne do
badania z uwagi na duzg réznorodnos¢ zrédet dochodéw osob fizycznych, ktére poza praca
najemng obejmujg rowniez m.in.: zyski z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, dochody
majgtkowe, transfery zagraniczne, swiadczenia emerytalne i rentowe, a takze dochody
uzyskiwane w ,szarej” (nierejestrowanej) sferze gospodarki. Ponadto wiedza o zagregowane;j
wysokosci dochodéw gospodarstw domowych wymaga uzupetnienia o wskazniki méwigce
oich dystrybucji w populacji danego powiatu. W efekcie zdecydowano sie tak dobraé
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wskazniki, aby po pierwsze méc oszacowac poziom dochoddow gospodarstw domowych, po
drugie posrednio okresli¢ ich strukture i rozktad, a po trzecie uwzgledni¢ réwniez niektére
przejawy deprywacji dochodowe;j.

W ramach tego wymiaru zdecydowano sie wykorzystac¢ nastepujgce wskazniki:

= dochody wtasne gmin i miast na prawach powiatu stanowigce udziat w podatku
dochodowym od osdéb fizycznych per capita, kiére pozwalajg szacunkowo okresli¢
wysokos¢ dochodéw mieszkancéw z pracy poza rolnictwem,

= wysokos¢ wynagrodzen w podmiotach gospodarczych zatrudniajgcych powyzej
dziewieciu pracownikow, co posrednio wskazuje na jako$¢ miejsc pracy i powinno
przektadac sie na ogdlny poziom zamoznosci,

= odsetek rodzin z trojkg i wiecej dzieci w wieku do 24 lat, co pozwala wskazac
potencjalne problemy zwigzane z dystrybucjg dochodu wynikajgce z obserwowanego
zwiekszenia zagrozenia ub6stwem wraz ze wzrostem liczby dzieci w rodzinie,

= odsetek oséb pozostajgcych w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej, ktoéry pozwala oszacowaé liczbe o0séb
z dochodami ponizej ustawowego progu dochodowego, co moze wskazywaé na
skale ubdstwa,

= odsetek mieszkan z zalegtosciami czynszowymi w optatach powyzej trzech miesiecy
w stosunku do ogétu mieszkan, co moze by¢ jednym z przejawow niskiego poziomu
dochodow.

3.2.2. Zatrudnienie

Innym bardzo waznym zagadnieniem wptywajacym na deprywacje ludnosci jest dostepnosc
pracy, w tym zwiaszcza odpowiadajgcej kwalifikacjom i pozwalajgcej na osigganie dochodoéw
umozliwiajgcych zaspokajanie potrzeb. W zwigzku z tym dobdr wskaznikdw w ramach tej
dziedziny z jednej strony uwzglednit stope bezrobocia, diugotrwatosé bezrobocia, jak réwniez
skale bezrobocia ukrytego w sektorze rolnym (okoto pieciokrotnie nizsza wydajnosci pracy
w tym sektorze w pordwnaniu z przecietng krajowg wydajnoscig moze nie pozwala¢ na
osigganie odpowiednich dochodéw). Zbadano réwniez dostepnos¢ miejsc pracy poza
rolnictwem w podmiotach gospodarczych zatrudniajgcych powyzej 9 oséb w przeliczeniu na
100 mieszkahcow, co pokazuje mozliwo$¢ podjecia pracy w bardziej wydajnych sektorach
gospodarki.

W ramach tego wymiaru do konstrukcji Powiatowego Indeksu Deprywacji wybrano
nastepujgce wskazniki:
= stopa bezrobocia rejestrowanego, ktéra pokazuje skale probleméw na lokalnym rynku
pracy,

= odsetek dtugotrwale bezrobotnych, pokazujgcy jaka czes¢ oséb bezrobotnych nie
moze przez co najmniej rok znalez¢ zatrudnienia, co moze wskazywac z jednej strony
na gtebokos$¢ problemdéw na rynku pracy, a z drugiej strony na skale zwigzanych
z tym probleméw spotecznych,

= pracujgcy w sektorze rolnym na 100 hektaréw uzytkéw rolnych, ktéry mozna uznac za
przyblizony wskaznik bezrobocia ukrytego w rolnictwie,
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= pracujgcy poza rolnictwem w podmiotach o zatrudniajgcych powyzej dziewieciu osdb
w przeliczeniu na 100 mieszkancéw, co wskazuje na mozliwos¢ podjecia pracy poza
tym sektorem.

3.2.3. Warunki zycia

Wskazniki przedstawiajgce warunki zycia byty w poréwnaniu z dwom powyzszymi wymiarami
bardziej zréznicowane, gdyz uwzgledniaty dwie rézne sfery. Pierwsza z nich dotyczyta
warunkow mieszkaniowych, w ramach ktérych zbadano zaréwno stopien zageszczenia
mieszkan, jak rowniez ich wyposazenie w instalacje sanitarne. W drugiej uwzgledniono stan
dwoch podstawowych komponentéw srodowiska naturalnego, czyli powietrza i wéd (choé
dos$¢ utomnie z uwagi na dostepnos¢ i jakos¢ danych).

W ramach tego wymiaru zdecydowano sie wykorzystac¢ nastepujgce wskazniki:

= liczbe ludnosci przypadajgcej na 1 izbe mieszkalnag, co moze wskazywac na stopien
przeludnienia mieszkan,

= odsetek mieszkan wyposazonych w tazienke, co wskazuje na substandardowe
warunki mieszkaniowe,

= emisje pyldw z zakladéw szczegdlnie ucigzliwych na 1 km? co pokazuje gtéwne
zrédta zanieczyszczen powietrza (jego warto$¢ diagnostyczna ograniczona jest
jednak brakiem danych o imisji zanieczyszczen pochodzacych z innych zrodet niz
zaktady przemystowe uznane za ucigzliwe),

= odsetek ludnos¢ korzystajgcej z oczyszczalni sciekéw, co w przyblizony sposéb moze
wskazywacé na jakos¢ wod na terenie powiatu.

3.2.4. Edukacja

Niski poziom wyksztatcenia formalnego, brak kwalifikacji i umiejetnosci to czynniki, ktére
Z jednej strony zwiekszajg ryzyko deprywacji w wymiarze ekonomicznym (zwigzane z niskimi
wynagrodzeniami oraz zwiekszonym ryzykiem bezrobocia), z drugiej strony mogg same
w sobie Swiadczy¢ o deprywacji w wymiarze spoteczno-kulturowym. Widoczne jest to
zaréwno na poziomie poszczegolnych osdb, jaki i jednostek przestrzennych. Niski poziomi
wyksztatcenia ludnosci, czy méwigc ogodlniej niski poziom kapitatu ludzkiego, jest czynnikiem
ograniczajgcym potencjat rozwojowy miast i gmin. Jednoczesnie zagadnienie to jest dos¢
trudne do zbadania na podstawie danych ilosciowych. Wynika to z tego, ze dostepne dane
(na poziomie powiatowym) pokazujg przede wszystkim formalny aspekt wyksztatcenia,
a jedynie posrednio $wiadczg o umiejetnosciach i kompetencjach ludnosci.

W przypadku tego obszaru do konstrukcji Powiatowego Indeksu Deprywacji wykorzystano
nastepujace wskazniki:

= odsetek oséb z wyksztatceniem co najwyzej podstawowym (w tym bez wyksztatcenia)
— wskaznik formalnej jakosci kapitatu ludzkiego,

= $redni wynik egzaminu gimnazjalnego w czesci matematyczno-przyrodniczej —
wskaznik jakosci kapitatu ludzkiego oraz posrednio jakos$ci dziatania instytuciji,

= Kkorzystajgcy z bibliotek publicznych na 1000 mieszkancéw — posrednio wskaznik
jakosci kapitatu ludzkiego.
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3.2.5. Dostep do doébr i ustug

Brak dostepu lub ograniczony dostep do débr i ustug jest oczywistym, niebudzgcym
zastrzezen, wymiarem deprywacji. Jest to jednak zagadnienie bardziej ztozone, gdyz dostep
mozna rozpatrywaé w réznych ujeciach. Pierwszym z nich jest aspekt finansowy: koszty déb
i ustug w odniesieniu do sity nabywczej ludnoéci. Po drugie wazna jest dostepno$¢ w sensie
przestrzennym: gesto$é sieci punktow, w ktérych sSwiadczone sg poszczegolne ustugi,
dostepnos¢ transportowa do tych punktéw, przede wszystkim za pomocg komunikacji
publicznej (co jest szczegdlnie istotne dla osob starszych, mniej sprawnych, a takze
w trudniejszej sytuacji ekonomicznej). Ponadto dostepnosé dobr i ustug ma takze wymiar
spoteczno-kulturowy: chodzi przede wszystkim o posiadanie kompetencji umozliwiajgcych
lub utatwiajgcych dostep do niektérych dobr i ustug — co ma znaczenie nie tylko w przypadku
bardziej wyszukanej oferty kulturalnej, ale jest istotne takze dla korzystania z e-ustug, w tym
e-administracji, do czego konieczne sg specyficzne kompetencje cyfrowe (por. Batorski,
Ptoszaj 2012). Innym czynnikiem komplikujgcym analize dostepu do débr i ustug jest
zagadnienie ich jakosci. tatwy dostep, ale do ustug o niskiej jakosci, nie jest sytuacjg
pozadang. W niektérych przypadkach trudniejszy dostep, ale za to do ustug o wysokiej
jakosci moze by¢ rozwigzaniem preferowanym. Wreszcie osobne zagadnienie stanowig
dane statystyczne opisujgce dostep do ddébr i ustug na poziomie lokalnym lub
subregionalnym. Zakres dostepnych danych jest niewspotmierny do znaczenia oraz
ztozonosci tego zagadnienia. W efekcie wiele waznych, z perspektywy deprywacji, kwestii
nie moze by¢ odpowiednio zilustrowanych. Co wiecej wiekszos¢ danych pozwala na analizy
wytgcznie ilosciowe, niewiele mowigc o jakosci débr i ustug. Wobec powyzszych ograniczen
w tym opracowaniu do analizy wigczono nastepujgce wskazniki:

« liczba 0s6b przypadajgca na mieszkanie® — posredni wskaznik dostepnosci mieszkan,

» odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym — wskaznik dostepnosci ustug
wychowawczych,

* liczba lekarzy i dentystow na 1000 mieszkancéw — wskaznik potencjalnej dostepnosci
ustug medycznych w poblizu miejsca zamieszkania,

* liczba aptek na 1000 mieszkancéw — wskaznik potencjalnej tatwosci dostepu do
lekow w poblizu miejsca zamieszkania.

3.3. Metoda konstrukcji Powiatowego Indeksu Deprywacji

Konstrukcje wskaznika syntetycznego, czyli  wielowymiarowego indeksu deprywacji
(Powiatowy Indeks Deprywacji — PID) przeprowadzono w dwoéch krokach. W pierwszym
stworzono pie¢ indeksow czgstkowych obrazujgcych wybrane wymiary deprywaciji,
a w drugim kroku dokonano ich agregacji otrzymujgc wielowymiarowy indeks deprywaciji.
Szczegodtowa procedura tworzenie indeksu deprywacji byta nastepujaca:

= QOkreslenie czy dana zmienna jest stymulantg, czy destymulantg deprywac;ji;

= Standaryzacja zmiennych wedlug wzoru:

€ Wskaznik ten — mimo wysokiego skorelowania ze wskaznikiem liczby oséb przypadajacych na jedng izbe, ktéry
jest wykorzystywany do oceny warunkéw zycia — ilustruje odrebne zagadnienie zwigzane z dostepnoscig
mieszkan na danym lokalnym rynku. W szczegdlnosci niska podaz mieszkan moze skutkowaé wysokimi cenami
i zmniejsza¢ ich dostepnos¢, cho¢ jednoczesnie w mieszkaniach tych moze by¢ liczba izb wystarczajgca do tego,
zeby nie wystepowato zjawisko przeludnienia.
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xi—X
- dla stymulant: s;= ,
ox

~ dla destymulant: s;= = 1,
gx

= Redukcja wplywu skrajnych wartosci na warto$¢ indeksu dla danego powiatu
(zestandaryzowane wartos$ci ograniczono do przedziatu <-3; 3>);

= Sumowanie standaryzowanych wartos¢ zmiennych po redukcji i podzielenie jej przez

liczbg zmiennych w celu otrzymania pigciu indekséw czgstkowych: W; = %

= Sumowanie wartosci indekséw czgstkowych i podzielenie jej przez liczbe wymiaréw
w celu otrzymania syntetycznego indeksu deprywacji: PID = %

W celu stworzenia indeksu postuzono sie metodg ,z-scores” (Smith 1972), ktéra czesto
w polskiej literaturze okreslana jest jako wskaznik Perkala (zob. np. Chojnicki, Czyz 1991;
Szymanska i in. 2011). Polega ona na zsumowaniu zestandaryzowanych wartosci poszcze-
golnych zmiennych czgstkowych. Jej zaletg jest mata utrata informacji w procesie agregacji
w przeciwienstwie np. do alternatywnej metody sktadowych gtéwnych (zob. Rozdziat 1).
Metoda ta wykorzystuje miary statystyczne sredniej arytmetycznej i odchylenia standardo-
wego. Przy tworzeniu indeksu deprywacji wykorzystano jej modyfikacje polegajacg na ogra-
niczeniu wptywu wartosci skrajnych (tzw. ,ogonéw” rozktadu statystycznego) poszczegélnych
zmiennych na warto$¢ indeksu’. Kierujgc sie dystrybucjg prawdopodobienistwa w ramach
rozktadu normalnego standaryzowane warto$ci zmiennych ograniczono do zakresu od -3 do
3 (99,8% przypadkow w rozktadzie normalnym). Ten zabieg nie miat znaczgcego wptywu na
0golny rozktad warto$¢ wskaznika Perkala w badanej populacji, ale dla pojedynczych po-
wiatow wyeliminowat wptyw ekstremalnie skrajnych obserwaciji, ktére mogtyby w niekontro-
lowany i przypadkowy sposob zaburza¢ warto$¢ wskaznikéw czastkowych.

W dalszej kolejnosci — biorgc pod uwage to, ze wartoéci indekséw czgstkowych miaty po-
dobne rozktady na skutek zastosowania powyzszej metody agregacji — indeks syntetyczny
otrzymano przez zsumowanie wskaznikdw czgstkowych i podzielenie przez liczbe analizo-
wanych wymiarow. Nie zastosowano przy tym wazenia poszczegdlnych indekséw czgstko-
wych — co jest stosowane w przypadku niektérych zagranicznych wskaznikéw deprywacii,
por. rozdziat 2 — przede wszystkim z uwagi arbitralnos¢ doboru odpowiednich wag.

W kolejnym kroku przeprowadzono kategoryzacje indeksu deprywacji wynikajgcg z przyjecia
zatozenia, ze sytuacje danego powiatu lepiej niz pozycja w rankingu przedstawia jego
przynalezno$¢ do klasy powiatobw o podobnych warto$ciach indeksu. Kategoryzacje
przeprowadzong tzw. metodg naturalnej przerwy (zob. Jenks 1967). Metoda to polega na
jednoczesnej minimalizacji wariancji wewnatrzgrupowej i maksymalizacji warianciji
miedzygrupowej. W rezultacie zapewnia wysokg homogenicznos¢ wyrdznionych grup przy
znacznej odmiennosci kazdej z klas od pozostatych. Metode te mozna stosowac iteracyjnie
dzielgc zbiér na rosngcqg liczbe podzbioréw, poczynajagc od dwéch, w celu wskazania
najczesciej wystepujacych punktéw podziatu na klasy (zob. Smetkowski i in. 2009). W tym
badaniu zastosowano jednak arbitralny podziat na 10 klas w przypadku wielowymiarowego
Powiatowego Indeksu Deprywacji i na 5 klas w przypadku indekséw czgstkowych.

" Problem ten bywa rozwigzywany w rézny sposéb. Przyktadowo A. Sobala-Gwosdz (2004) odrzucata wartosci
skrajne dla kazdej analizowanych jednostek, Czasami rowniez wykorzystuje sie metode winsoryzacji (Gosh, Vogt
2012), ktora polega na zastgpieniu nietypowej wartosci danej zmiennej najblizszym wynikiem typowym.
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4. POWIATY ZAGROZONE DEPRYWACJA W 2013 R.

W tej czesci raportu przedstawiono ogolny rozktad Powiatowego Indeksu Deprywacji ze
szczegolny uwzglednieniem zrdznicowania przestrzennego, ktére zbadano przy uzyciu
kartogramu, jak réwniez metody autokorelacji przestrzennej. Ponadto dokonano analizy
przypadkéw skrajnych w réoznych kategoriach powiatéw uwzgledniajgcych specyfike podziatu
administracyjnego. W ostatnim kroku przedstawiono za$ powiaty najbardziej zagrozone
deprywacjg w ujeciu wojewddzkim.

4.1. Charakterystyka ogdlna

Powiatowy Indeks Deprywacji (PID) w 2013 r. przyjmowat wartosci z zakresu od okoto +1,1
do -1,8, przy wartosci sredniej wynoszacej 0 i odchyleniu standardowym 0,58. Im wyzsza
byta wartos¢ indeksu tym wieksze bylo prawdopodobiehstwo zagrozenia deprywacjg
mieszkancow danego powiatu. Wartosci dodatnie indeks przyjat w 223 powiatach, a ujemne
w 157, przy czym rozktad wykazuje niewielkg skosnos$¢ lewostronng (wspotczynnik
skosnosci wynosit -0,83).

Indeks deprywacji ma wysoki stopien skorelowania (r Persona) ze wszystkimi indeksami
czgstkowymi. Wspotczynnik korelacji wynosit od 0,80 w przypadku warunkéw zycia do 0,91
w przypadku dochodéw ludnosci (Tab. 4). Widoczne byto réwniez silne wzajemne
powigzanie roznych wymiarow deprywacji. Dotyczyto to w szczegodlnosci zaleznosci miedzy
dochodami ludnosci, a pozostatymi indeksami czgstkowymi — wspétczynniki korelacji
wynosity 0,73, a dla warunkow zycia 0,66. Poza tym najsilniej skorelowane byty indeksy
edukacji oraz dostepnosci dobr i ustug, a takze zatrudnienia i warunkéw zycia (0,68-0,69),
zas$ najstabiej indeks edukaciji z indeksami warunkéw zycia oraz zatrudnienia (0,53-0,54).

Tab. 4. Wartos¢ wspédtczynnika korelacji miedzy indeksami czgstkowymi i Powiatowym
Indeksem Deprywaciji

Dochod Dostepnosé¢ HEIERS
ay Zatrudnienie | Warunki zycia Edukacja ostep Indeks
ludnosci débr i ustug D .
eprywacji
Dzl X 0,73 0,66 0,73 0,73 0,91
ludnosci
Zatrudnienie 0,73 X 0,68 0,54 0,57 0,82
Warunki zycia 0,66 0,68 X 0,53 0,61 0,80
Edukacja 0,73 0,54 0,53 X 0,69 0,84
Dozt 0,73 0,57 0,61 0,69 X 0,86
débr i ustug
Powiatowy
Indeks 0,91 0,82 0,80 0,84 0,86 X
Deprywacji

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4.2. Zrdéznicowania przestrzenne deprywacji

Kategoryzacje powiatow na klasy ze wzgledu na wartosci Powiatowego Indeksu Deprywacji
przeprowadzono metodg naturalnej przerwy przy arbitralnym ustaleniu liczebnosci klas na
10. W poréwnaniu z podziatem rownolicznym (decylowym) wystgpita niewielka réznica
polegajacg na ograniczeniu liczebnosci dwoch skrajnych klas, czyli powiatow najbardziej
i najmniej zagrozonych deprywacjg. Wedtug metody naturalnej przerwy pierwsza z nich
liczyta 14 przypadkow, a druga 17 przypadkow. W skiad pierwszej weszly przede wszystkim
tzw. powiaty ziemskie, czyli otaczajgce miasta na prawach powiatu, natomiast drugag
stanowity przede wszystkim duze miasta na prawach powiatu, w tym te, ktére petnity funkcje
stolic wojewddzkich (Ryc.1).

Ryc. 1. Powiatowy Indeks Deprywacji w 2013 r.*

0.84do 1,11 (14)
0,56 do 0,84 (40)
0,39 do 0,56 (50)
0,22 do 0,39 (47)
0,09 do 0,22 (44)
-0,06 do 0,09 (47)
-0,29 do -0,06 (45)
-0,65 do -0,29 (38)
-1,18 do -0,65 (38)
-1,81do-1,18 (17)

(N EEEn

* podziat na 10 klas metoda naturalnej przerwy.

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Powiaty w najwiekszym stopniu zagrozone deprywacjg tworzyty dosé¢ wyrazne skupiska
przestrzenne, podobnie jak obszary o niskim zagrozeniu deprywacjg. Wsrod obszarow
najbardziej zagrozonych deprywacjg nalezy wymienic¢ przede wszystkim::

= potnocna czes¢ woj. mazowieckiego (z wylgczeniem Plocka oraz powiatu
ciechanowskiego i mtawskiego) wraz z podregionem tomzynskim oraz wschodnig
czescig woj. kujawsko-pomorskiego, a takze niektorymi powiatami woj. warminsko-
mazurskiego,

= podregion radomski wraz z wybranymi powiatami woj. swietokrzyskiego,

= niektore powiaty woj. podkarpackiego wraz ze wschodnig czescig woj. matopolskiego,
= wybrane powiaty woj. lubelskiego,

= poinocna czesc¢ woj. warminsko-mazurskiego, w tym zwiaszcza podregion elblgski,

= woj. zachodniopomorskie, w tym zwtaszcza powiaty potozone w pasie sgsiadujgcym
Z powiatami nadmorskimi.

Natomiast do obszaréw stosunkowo najmniej zagrozonych deprywacjg nalezaty m.in.:
= miasta na prawach powiatu (zob. szczegétowa analiza ponizej),

= obszary metropolitalne szeSciu najwiekszych miast tj. Warszawy, Trojmiasta,
Krakowa, t.odzi, Wroctawia oraz Poznania,

= woj. Slgskie (z wytgczeniem podregionu czestochowskiego oraz wybranych miast
konurbaciji gérnoslgskiej) wraz z woj. opolskim, a zwtaszcza jego wschodnig czescia,

= woj. wielkopolskie (bez podregionu Kkoninskiego) oraz s$rodkowa czes¢ woj.
lubuskiego,

= zagtebie legnicko-gtogowskie oraz Szczecin i Swinouj$cie wraz z otoczeniem.

W celu okresleniu regularnosci przestrzennego zréznicowania Powiatowego Indeksu
Deprywacji zastosowano metode autokorelacji przestrzennej (Kopczewska 2006). Metoda
wykorzystuje globalng statystyka | Morana, ktéra moze przyjmowaé wartosci od -1 do 1.
Wartosci dodatnie swiadczg o tendencji do przestrzennego skupiania sie jednostek
o podobnych wartosciach badanego wskaznika, a warto$ci ujemne wskazujg na
sgsiadowanie ze sobg jednostek o réznych wartosciach wskaznika. Wartosci zblizone do
0 oznaczajg losowe rozmieszczenie zjawiska, czyli jego przestrzenng entropie. Natomiast
przy dodatkowym zastosowaniu lokalnych wskaznikow zaleznosci przestrzennych (LISA)
mozna okredli¢, ktére jednostki sg charakterystyczne pod wzgledem jednej z czterech
sytuacji: HH (skupiska jednostek o wysokich wartosciach) i LL (skupiska jednostek o niskich
wartosciach), jak i o autokorelacji ujemnej typu: HL tzw. ,gorgce punkty” i LH tzw. ,zimne
punkty” oznaczajgce jednostki wyrdzniajgce sie na tle najblizszego otoczenia odpowiednio
wysokimi lub niskimi wartosciami danego wskaznika.

Dla Powiatowego Indeksu Deprywacji w ujeciu k=20, czyli 20 najblizszych sgsiadow®
widoczna byta niewielka dodatnia autokorelacja przestrzenna wskazujgca na skupianie sie
powiatow o podobnych wartoéciach indeksu deprywacji (Ryc. 2). Wartos¢ tej korelacji bytaby
wieksza gdyby dokona¢ agregacji powiatow grodzkich i ziemskich, gdyz wiele z tych
pierwszych stanowito tzw. gorgce punkty, czyli charakteryzowato sie mniejszym zagrozeniem

8 Arbitralny dobdr liczby sgsiadow ma stosunkowo niewielki wpltyw na otrzymane wyniki (Smetkowski 2013), co
potwierdzito si¢ rowniez w tych badaniach dla testowanych innych wartosci parametru k.
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deprywacjg na tle swojego otoczenia. Dotyczyto to zwtaszcza miast potozonych w centralnegj
i wschodniej czesci kraju takich jak: Torun, Elblag, Wioctawek, Ptock, Olsztyn, Suwatki,
Siedlce, Biata Podlaska, Radom, Kielce, Rzeszéw i Przemysl. Poza nim takimi punktami byty
réwniez powiaty gizycki i stalowowolski. Zimnych punktéw, w ktérych sytuacja byta gorsza,
niz w ich otoczeniu byto znacznie mniej. Byly nimi z reguty powiaty potozone w Polsce
zachodniej tj.: krosnienski i nowosolski w woj. lubuskim, sredzki i zgbkowicki w woj.
dolnoslagskim, gtubczycki w opolskim, a takze miasto Bytom, powiat rybnicki i zywiecki w woj.
Slaskim, wejherowski i kartuski w woj. pomorskim oraz jedyny potozone w Polsce centralnegj
powiat gréjecki w woj. mazowieckim. Analiza autokorelacji przestrzennej potwierdzita
istnienie regionow szczegdlnie zagrozonych deprywacja, ktore zidentyfikowano na podstawie
analizy kartograficznej. W szczegdlnosci dotyczyto to peryferyjnych czesci woj.
mazowieckiego wraz z ich otoczeniem tj.: pétnocno-zachodniej czesci woj. mazowieckiego
wraz z w przylegtymi powiatami potozonymi w woj. kujawsko-pomorskim i warminsko-
mazurskim, poétnocno-wschodniej czesci tego wojewoddztwa wraz z powiatami  woj.
podlaskiego i warminsko-mazurskiego, a takze potudniowej czesci Mazowsza wraz
z powiatami woj. swietokrzyskiego. Poza tym dotyczylo to wybranych powiatow regionu
lubelskiego i podkarpackiego. Z kolei po stronie obszaréw najmniej zagrozonych deprywacijg
mozna byto wskazaé w pierwszej kolejnosci obszar metropolitalny Warszawy oraz wiekszo$¢
powiatow woj. slaskiego (bez jego pétnocnej czesci) i opolskiego (bez czesci zachodnie;j).

Ryc. 2. Lokalna wspodizaleznos¢ przestrzenna Powiatowego Indeks Deprywacji (metoda
najblizszych sgsiadow k=20)*

[ wot significant (262)
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* na poziomie istotnosci statystycznej 0,05

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4.3. Analiza przypadkéw skrajnych

Z uwagi na widoczny wptyw podziatu administracyjnego na otrzymane wyniki konieczna jest
analiza przypadkéw skrajnych w réznych typach powiatéw. W przypadku powiatéw ,zwy-
ktych”, czyli tworzonych przez miasto wraz z jego otoczeniem najbardziej zagrozone byly te
potozone w przedstawionych wyzej regionach tj. péthocno-mazowieckim wraz z otoczeniem
(powiat kolnenski i lipnowski) oraz podregionie radomskim (powiat szydtowiecki i przysuski).
W przypadku powiatow ziemskich byty to przede wszystkim powiaty otaczajgce mniejsze
miasta potozone we wschodniej i centralnej czesci kraju — najwyzsze wartosci indeksu
deprywacji obserwowano w powiecie przemyskim, radomskim i ostroteckim.

Tab. 5. Analiza przypadkow skrajnych — powiaty ,zwykie” i powiaty ,ziemskie” [warto$¢
Powiatowego Indeksu Deprywaciji]

Pozycja Powiaty ,,zwykte” Powiaty ,,ziemskie”
w (miasto i otoczenie) (otoczenie miast na prawach powiatu)
rankingu Nazwa Wartos¢ | Klasa Nazwa Warto$¢ | Klasa
1 Powiat kolnenski 1,08 10 Powiat przemyski 1,10 10
2 Powiat szydtowiecki 1,05 10 Powiat radomski 1,07 10
3 Powiat przysuski 0,97 10 Powiat ostrotecki 1,05 10
4 Powiat lipnowski 0,85 10 Powiat chetmski 1,01 10
5 Powiat rypinski 0,77 9 Powiat elblgski 0,95 10
6 Powiat makowski 0,76 9 Powiat fomzynski 0,94 10
7 Powiat strzyzowski 0,75 9 Powiat grudzigdzki 0,91 10
8 Powiat limanowski 0,75 9 Powiat wtoctawski 0,91 10
9 Powiat opatowski 0,75 9 Powiat zamojski 0,88 10
10 Powiat zurominski 0,74 9 Powiat nowosadecki 0,85| 10
11 Powiat moniecki 0,74 9 Powiat siedlecki 0,73 9
12 Powiat nowomiejski 0,74 9 Powiat ptocki 0,72 9
13 Powiat nizanski 0,73 9 Powiat kielecki 0,71 9
14 Powiat brzozowski 0,70 9 Powiat suwalski 0,66 9
15 Powiat janowski 0,70 9 Powiat bialski 0,64 9
16 Powiat zwolenski 0,68 9 Powiat tarnowski 0,59 9
17 Powiat sztumski 0,68 9 Powiat koninski 0,58 9
18 Powiat kazimierski 0,67 9 Powiat piotrkowski 0,57 9
19 Powiat biatobrzeski 0,67 9 Powiat lubelski 0,52 8
20 Powiat kolbuszowski 0,66 9 Powiat koszalinski 0,52 8

Zrédio: opracowanie wtasne.
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4.4. Powiaty grodzkie i osrodki wojewddzkie

Kategorig powiatow, ktéra wymaga odrebnej analizy sg miasta na prawach powiatu tzw.
powiaty grodzkie, w tym zwtaszcza te petnigce funkcje osrodkéw wojewddzkich. Sg one
relatywnie najmniej zagrozone deprywacjg w sSwietle opracowanego indeksu. Tylko jedno
z tych 66 miast ma dodatnig wartos¢ tego indeksu (Bytom), co plasuje je w pigtej klasie
zagrozenia deprywacjg. Ogétem wsrdéd 20 powiatdw grodzkich najsilniej zagrozonych
deprywacjg znalazio sie az 10 miast wchodzacych w sktad konurbacji gérnoslgskiej. Wérod
pozostatych miast relatywnie najgorsza sytuacja byla obserwowana we Wioctawku,
Watbrzychu oraz Grudzigdzu. Radom byt najwiekszym pod wzgledem liczby mieszkancow
osrodkow miejskich, ktore znalazty sie w grupie powiatow grodzkich najbardziej zagrozonych
deprywacja. Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage, ze w wielu przypadkach réwniez powiaty
ziemskie potozone w otoczeniu tych miast cechowaty sie wysokim zagrozeniem deprywacja.

Tab. 6. Analiza przypadkow skrajnych — powiaty ,grodzkie” i miasta wojewddzkie [wartosé
Powiatowego Indeksu Deprywaciji]

Pozycja Powiaty ,,grodzkie” Miasto wojewoddzkie
w (miasta na prawach powiatu) (powiaty stoteczne wojewddztw)
rankingu Nazwa Warto$¢ | Klasa Nazwa Wartos¢ | Klasa
1 Powiat m. Bytom 0,02 5 Powiat m. Torun -0,99 2
2 g\?v\?g’?c:c?’r.owice -0,04 5 Powiat m. Bydgoszcz -1,00 2
Powiat m. Wioctawek -0,13 4 Powiat m. £6dz -1,05
Powiat m. Watbrzych -0,17 4 Powiat m. Szczecin -1,06 2
5 | Powiat m. Grudziadz 019| 4 Sﬁgifgprgisfiorzc"w A1 2
6 Powiat m. Radom -0,30 3 Powiat m. Biatystok -1,12 2
7 g%";’ﬁ;m Piekary -0,32| 3 | Powiat m. Kielce 1,22] 1
8 Powiat m. Zabrze -0,33 3 Powiat m. Lublin -1,33 1
9 |gowatm. Siskie | 035| 3 |Powiatm. Gdarisk 1,36] 1
10 gl‘;";’:f; m. Ruda 037| 3 |Powiat m. Olsztyn 43| 1
11 Powiat m. Chorzéw -0,46 3 Powiat m. Katowice -1,47 1
12 Powiat m. Rybnik -0,49 3 Powiat m. Zielona Goéra -1,48 1
13 Powiat m. Elblag -0,50 3 Powiat m. Rzeszow -1,51 1
14 Powiat m. Mystowice -0,52 3 Powiat m. Poznan -1,56 1
15 Powiat m. Przemysl -0,57 3 Powiat m. Krakéw -1,58 1
16 Powiat m. Zory -0,59| 3 | Powiat m. Wroctaw 165 1
17 Powiat m. Chetm -0,60 3 Powiat m. Opole -1,75 1
18 | oowat m. Dabrowa 061| 3 |Powiatm. st. Warszawa 1,80| 1
19 Powiat m. Suwatki -0,64
20 Powiat m. Stupsk -0,71

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Natomiast ws$rdod miast petnigcych funkcje wojewddzkie tylko szesS¢ nie znalazio sie
w pierwszej — najmniej zagrozonej deprywacjg — klasie. Relatywnie najgorszg sytuacje
mozna byto zaobserwowac w tzw. Dwumiescie, czyli Bydgoszczy i Toruniu, a takze w todzi,
Szczecinie, Gorzowie Wielkopolskim oraz Biatymstoku. Pozostate osrodki wojewddzkie
weszly w sktad grupy pierwszej, przy czym najstabszg pozycje pod wzgledem deprywacji
zajmowaly w niej: Kielce, Lublin i Gdansk, podczas gdy Warszawa, Opole i Wroctaw byty
miastami w najmniejszym stopniu zagrozonymi deprywacjg ludnosci.

4.5. Deprywacja w ujeciu wojewodzkim

Skale deprywacji mozna tez zrelatywizowa¢ w ujeciu wojewodzkim, co moze by¢ istotne dla
polityki regionalnej prowadzonej na tym poziomie. W tym celu sporzgdzono mape, na ktorej
przedstawiono okoto 20% powiatdw najsilniej zagrozonych deprywacjg w kazdym
wojewddztwie (Ryc. 3). Na tej mapie widoczna jest gorsza sytuacja powiatéw potozonych
przy granicach wojewddztw (jest to zjawisko obserwowane réowniez w innych badaniach np.
Gorzelak i in. 2008), a takze powiatow ,ziemskich” otaczajgcych powiaty ,grodzkie”
mniejszych osrodkéw miejskich. Wskazywac¢ to moze na istnienie barier dyfuzji procesow
rozwojowych z gtéwnych osrodkéw miejskich, a takze mniejszych miast, do ich
bezposredniego otoczenia i towarzyszace im negatywne procesy wymywania zasobow
rozwojowych (zob. np. Gorzelak, Smetkowski 2005).

Ryc. 3. Powiaty zagrozone deprywacjg w skali wojewddzkiej*

*okoto 20% liczby powiatéw najbardizje zagrozonych deprywacjg w kazdym wojewodztwie.

Zrédio: opracowanie wiasne.
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5. TRENDY | PROGNOZA ZJAWISKA DEPRYWACJI
NA POZIOMIE POWIATOWYM

W tej czesci opracowania po pierwsze dokonano poréwnania zagrozenia mieszkancéw
powiatow deprywacjg miedzy rokiem 2002, dla ktérego dostepne sg dane ze spisu
powszechnego, a rokiem 2013. Nastepnie przedstawiono dynamike zmian zagrozenia
deprywacja. Na tej podstawie wskazano powiaty, w ktorych nastagpita najwieksza relatywna
poprawa oraz te, w ktoérych odnotowano wzgledne pogorszenie sytuacji. W kolejnym kroku
przedstawiono propozycje biezagcego monitorowania zjawiska zagrozenia deprywacjg przy
wykorzystaniu wskaznikéw, ktére mozna oblicza¢ na podstawie danych dostepnych w ujeciu
rocznym (tzn. z pominieciem danych np. ze spiséw powszechnych, ktére dostepne sg co
okoto 10 lat). Na zakonczenie sformutowano jakosciowg prognoze zagrozenia deprywacjg
przy wykorzystaniu metody scenariuszowe.

5.1. Zmiana zagrozenia powiatow deprywacja w latach 2002-2013

Mapy przedstawiajgce wartos¢ Powiatowego Indeksu Deprywacji w roku 2002 i 2013 nie
réznig sie znaczaco (Ryc. 4). Wskazuje to na duzg inercje zréznicowan przestrzennych
w Polsce pod tym wzgledem, widoczng réwniez w odniesieniu do badanych indekséw
czgstkowych, a takze tworzgcych je wskaznikow (szerzej zob. zatgcznik 1).

Ryc. 4. Powiatowy Indeks Deprywacji w roku 2002 i 2013

2002 2013

B 079do 1,14 (18) B 084do 1,11 (14)
B 055do 0,79 (38) B 0.56do 0,84 (40)
B 0.38do 0,55 (50) B 0,39do 0,56 (50)
M 0.19do 0,38 (56) B 022do 0,39 (47)
B 0,05do 0,19 (51) M 0,09do 0,22 (44)
1 -0,11 do 0,05 (46) [l -0,06 do 0,09 (47)
[1] -0,33do-0,11 (31) [] -0,29do -0,06 (45)
[ -06 do-0,33 (32) [] -0,65do-0,29 (38)
[]-097do-06 (24) ] -1,18do-0,65 (38)

-1,66 do -0,97 (34) | -1,81do-1,18 (17)

* podziat na 10 klas metodg naturalnej przerwy.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ponad potowa powiatow nie zmienita klasy zagrozenia deprywacja w badanym okresie,
a wiekszos¢ z tych, ktory pozycja ulegta zmianie przesuneta sie do klas sgsiadujgcych.
W efekcie nie mozna byto zauwazy¢ istotnych zmian zréznicowan przestrzennych. llustruje
to macierz przejscia dotyczgca zmian kategoryzacji powiatow (na podstawie metody
naturalnej przerwy) miedzy rokiem 2002 i 2013 (Tab. 7). Ogétem w tym okresie 51%
powiatdw nie zmienito swojej klasy. W pozostatych przypadkach zmiana dotyczyta
przesunigcia do sgsiedniej klasy, przy czym w réwnej liczbie obserwowano pogorszenie
(20% powiatéw) oraz poprawe sytuacji (21% powiatow). Najwieksza ruchliwosé wystgpita
miedzy klasami srodkowymi, poczgwszy od klasy czwartej, a konczgc na siodmej. Nalezy
jednoczesnie zaznaczyé, ze powyzszy obraz mégt w pewnej mierze wynika¢ z réznic
w podziale na klasy miedzy rokiem 2002 i 2013 (Tab. 8).

Tab. 7. Macierz przejscia powiatéw miedzy klasami wyznaczonymi metodg naturalnej
przerwy w latach 2002-2013*

Przejscie do: 2013
z Kesy | 1 | 2 [ 3] 4[5 [ 6 |7 | 8] 9 | 10| 0gsem
1 17| 16 34
2 17] 6 24
3 5/ 20| 5 32
4 8 15| 7 31
5 1] 17[ 16| 11 46
2002 6 7| 16| 16| 10 51
7 6| 12| 26 11| 56
8 4] of 28] o 50
9 1] 11| 25] 1 38
10 5| 13 18
Ogotem | 17 [ 38 | 38 | 45 | 47 | 44 [ 47 | 50 | 40 | 14 380

* na czerwono znaczace pogorszenie pozycji, na zielono znaczgca poprawa pozycji powiatu.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Okoto 8% powiatow zmienito swojg pozycje o wiecej niz jedng klase. Wsrdod nich tylko
siedem powiatow zmienito pozycje w dot o dwie klasy, podczas gdy 19 poprawito swojg
pozycje w gore o dwie klasy, a kolejne dwa powiaty o trzy klasy. O dwie klasy w doét zmienity
swojg pozycje powiaty: taski, zdunskowolski, skarzyski, ptonski oraz miasta Swietochtowice,
Wioctawek i Chetm. Natomiast najwiekszg relatywng poprawe — przejscie o trzy klasy wyze;j
— odnotowano w powiecie wroctawskim i teczynskim. Powiaty poprawiajgce klasyfikacje
w rankingu sg z reguty potozone w otoczeniu duzych miast lub majg charakter przemystowy
tak jak np. mielecki, tarnobrzeski, sanocki, koscierzynski, co moze wskazywac¢ w pierwszym
przypadku na role suburbanizacji w procesach rozwoju lokalnego, a w drugim na pozytywne
efekty spoteczne udanej restrukturyzacji przemystu.
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Tab. 8. Porownanie zakresu klas zagrozenia powiatow deprywacjg w 2002 i 2013 r.*

Klasa 2002 2013

Zakres N Zakres N
10 <0,79;1,14> 18 <0,84 ;1,11> 14
9 <0,55;0,79) 38 <0,56; 0,84) 40
8 <0,38; 0,55) 50 <0,39; 0,56) 50
7 <0,19; 0,38) 56 <0,22;0,39) 47
6 <0,05;0,19) 51 <0,09; 0,22) 44
5 <-0,11; 0,05) 46 <-0,06 ; 0,09) 47
4 <-0,33;-0,11) 31 <-0,29 ; -0,06) 45
3 <-0,60;-0,33) 32 <-0,65 ; -0,29) 38
2 <-0,97 ; -0,60) 24 <-1,18 ; -0,65) 38
1 <-1,66 ; -0,97) 34 <-1,81;-1,18) 17

* klasy wyznaczono metoda naturalnej przerwy.

Zrédto: opracowanie wiasne.
O ile liczba znaczgcych przesunie¢ miedzygrupowych powiatéw okazata sie by¢ dosé

niewielka, o tyle analiza zmian wartosci Powiatowego Wskaznika Deprywacji pozwala jednak
zauwazy¢ istnienie stosunkowo wyraznych uktadéw przestrzennych zréznicowan (Ryc. 5).

Ryc. 5. Zmiany Powiatowego Indeksu Deprywacji w okresie 2002-2013 [w pkt]*

0,2 do 0,53 (31)
01 do 02 (60)
0,05do 01  (49)
-0,05do 0,05 (113)
0,1 do-0,05 (33)
0,2 do-01 (54)
0,63d0-0,2  (40)

EEOEE

* kolor niebieski oznacza poprawe, a kolor czerwony relatywne pogorszenie sytuacji.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wsrdd obszardéw, w ktérych mozna byto zauwazy¢ poprawe sytuacji mozna wskazaé przede
wszystkim:

obszary metropolitalne pieciu najwiekszych polskich miast (bez todzi) tj. Warszawy,
Poznania, Trojmiasta, Krakowa i Wroctawia, a takze Torunia i Bydgoszczy,

w Polsce zachodniej: Opolszczyzne, centralng czes¢ woj. lubuskiego, a takze
potudniowg czes¢ Wielkopolski, w tym zwlaszcza powiaty w otoczeniu Ostrowca
Wielkopolskiego,

w Polsce wschodniej: niektore powiaty w trojkgcie Kielce-Lublin-Rzeszow, w tym
nalezgce do dawnego Centralnego Okregu Przemystowego, a takze wybrane powiaty
woj. podlaskiego i warminsko-mazurskiego.

Natomiast najwiekszy relatywny wzrost zagrozenia powiatdow deprywacjg mozna byto
zaobserwowac w:

5.2.

woj. dolno$lgskim w czesci zachodniej i potudniowe;,

poinocnej czesci wojewodztwa mazowieckiego (z wyjatkiem powiatu miawskiego
i powiatéw ziemskich Ptocka i Ostroteki),

wiekszosci miast konurbacji gérnoslaskiej (za wyjatkiem Gliwic i Jaworzna), a takze
Rybnika i Czestochowy,

powiatach dawnego staropolskiego okregu przemystowego,
podregionie sieradzkim w woj. tédzkim,

czesci powiatéw woj. podlaskiego, zachodniopomorskiego i pétnocnej czesci wo.
wielkopolskiego.

Monitorowanie zagrozenia deprywacja
na poziomie powiatowym

W celu biezgcego monitorowania zjawiska zagrozenia powiatéw deprywacja mozna
zaproponowac redukcje liczby badanych wskaznikéw do tych, dla ktérych dostepne sg dane
w ujeciu rocznym. Pocigga to za sobg koniecznos¢ odejscia od tworzenia indeksow
czastkowych. Zamiast nich z kazdego badanego wymiaru deprywacji wybrano arbitralnie po
1-2 wskazniki spetniajgce kryterium dostepnosci danych rocznych. Nastepnie w podobny
sposob jak w przypadku wielowymiarowego indeksu syntetycznego stworzono prosty indeks
deprywaciji tzn. zsumowano zestandaryzowane wartosci zmiennych (po redukcji wartosci do
przedziatu od -3 do 3) i podzielono przez liczbe wykorzystanych wskaznikow.

W sktad prostego indeksu deprywacji weszly nastepujace zmienne (w nawiasie przestawiono
ich przypisanie do poszczegdlnych wymiaréw deprywaciji):

dochody wtasne gmin i miast na prawach powiatu stanowigce udziat w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (dochody),

udziat oséb pozostajgcych w gospodarstwach domowych korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej (dochody),

stopa bezrobocia rejestrowanego (zatrudnienie),

pracujacy w sektorze rolniczym na 100 hektarow uzytkow rolnych (zatrudnienie),
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odsetek mieszkan wyposazonych w tazienke (warunki zycia),

= wyniki egzaminu gimnazjalnego (edukacja,

ludnos$¢ na mieszkanie (dostep do dobr i ustug),

odsetek przedszkolakow (dostep do dobr i ustug).

Tek stworzony indeks prosty jest bardzo silnie skorelowany (r Persona = 0,91)
z syntetycznym Powiatowym Indeksem Deprywacji. W efekcie mapa (Ryc. 6)
przedstawiajgca zrdéznicowanie powiatéw pod wzgledem wartosci prostego indeksu
deprywacji wedtug 10 klas wyréznionych metodg naturalnej przerwy pokazuje bardzo
zblizony obraz jak mapa indeksu syntetycznego (Ryc. 1). Gtéwng rdéznicg jest wieksza
polaryzacja powiatéw pod wzgledem deprywacji o czym $wiadczg wyzsze wartosci skrajne
od 1,57 do —2,15 oraz odchylenie standardowe wynoszace 0,69.

Ryc. 6. Prosty indeks deprywacji w 2013 r.

0,85do 1,57 (27)
0,6 do 0,85 (45)
044do 06 (41)
0,27 do 0,44 (42)
0,09do 0,27 (46)
0,1 do 0,09 (35)
0,36 do-0,1 (51)
-0,74 do -0,36 (31)
1,17 do -0,74 (32)
2,16 do -1,17 (30)

S EEEEn

* podziat na 10 klas metoda naturalnej przerwy.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Réznice w wartosciach obu indekséw sg lepiej widoczne przy bezposrednim poréwnaniu
(Ryc. 7). Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze wskaznik prosty z jednej strony w wigkszym
stopniu niz PID ,poprawia” sytuacje powiatéw najmniej zagrozonych deprywacjg, a z drugiej
strony ,pogarsza” sytuacje powiatdw najsilniej zagrozonych deprywacjg. W pierwszej grupie
znalazly sie w efekcie m.in. obszary metropolitalne sze$ciu najwiekszych miast, ale réwniez
konurbacja gornoslgska, poétnocno-wschodnia czesS¢ woj. tddzkiego, potnocna czesé
Opolszczyzny, a takze wiekszo$¢ miast na prawach powiatu. Natomiast drugg grupe
stanowity przede wszystkim powiaty woj. podkarpackiego, wschodniej czesci woj.
matopolskiego oraz pétnocnej czesci woj. swietokrzyskiego. Ponadto relatywne pogorszenie
sytuacji dotkneto w najwiekszym stopniu niektoére powiaty potozone w wojewddztwach Polski
potnocnej tj. woj. zachodniopomorskim, pomorskim, warminsko-mazurskim, a takze
kujawsko-pomorskim.

Ryc. 7. Réznica miedzy indeksem prostym i Powiatowym Indeksem Deprywac;ji (indeksem
syntetycznym) w 2013 r. [w pki]

M 03 do 064 (28)
B 02 do 03 (33)
| 01 do 0,2 (49)
| -0,1 do 0,1 (146)
| -0,2 do-0,1 (66)
B -03 do-0,2 (45)
B -052do-03 (13)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W efekcie mozna stwierdzié, ze ograniczenie liczby uwzglednionych wskaznikow uwypuklito
polaryzacje powiatéw pod wzgledem stopnia zagrozenia ich mieszkancéw deprywacja,
jednoczesnie nie wptywajgc znaczgco na obserwowane zrdéznicowania przestrzenne.

Analizujgc — w celach aplikacyjnych — podatnos$¢ zjawisk obrazowanych przez badane
wskazniki na interwencje publiczng mozna podzieli¢ je na dwie szerokie grupy. Pierwsza
grupa to zjawiska o matej podatnosci na interwencje zewnetrzng, zwtaszcza w krétkim
okresie. Nalezy do niej ukryte bezrobocie w rolnictwie oraz sytuacja na rynku
mieszkaniowym. Procesy zmian strukturalnych zwigzanych z modernizacjg i wzrostem
wydajnosci produkciji rolnej w Polsce przebiega powoli, co czesciowo wynika z wcigz
niewystarczajgcych alternatyw podjecia zatrudnienia poza rolnictwem. Natomiast proces
budowy nowych zasobéw mieszkaniowych jest dtugotrwaty, a co wiecej ma miejsce przede
wszystkim w tych uktadach lokalnych, ktore sg atrakcyjne dla naptywu nowych mieszkancow.
Druga grupa to zjawiska w wiekszym stopniu podatne na wystgpienie zmian w krétkim
okresie. W sktad tej grupy wchodzg zjawiska reprezentowane przez pozostate wskazniki,
w przypadku ktérych mozna oczekiwaé znacznie szybszej adaptacji do zmian uwarunkowan
zewnetrznych, w tym interwencji publicznej. Przyktadem moze by¢é powiat mfawski w woj.
mazowieckim, ktéry w ostatnich latach w znaczgcym stopniu poprawit swojg sytuacje miedzy
innymi dzieki pojawieniu sie duzego inwestora zewnetrznego (zob. Smetkowski 2015).

Biezgca polityka polegajgca na tagodzeniu skutkéw deprywacji powinna przyjmowaé przede
wszystkim forme pomocy spotecznej zintegrowanej z innymi politykami spotecznymi przy
wzroscie znaczenia Swiadczen rzeczowych i przy szczegolnym uwzglednieniu potrzeb dzieci
z rodzin wielodzietnych (zob. tez Bakalarczyk 2011). Pod wzgledem prowadzonej polityki
spotecznej, w tym zwlaszcza w odniesieniu do pomocy spotecznej nalezy dazy¢ do
wprowadzenia pewnego stopnia jej warunkowosci oraz poprawy jej adresowania.
Warunkowos¢ nie powinna mieé¢ przy tym krétkookresowego celu zwigzanego
z ograniczeniem liczby sSwiadczeniobiorcow, ale powinna wykorzystywac instrumenty
motywujgce do wigczenia sie jej beneficjentow w rynek pracy i zycie spoteczne w diugim
okresie (wtgczenie spoteczne. Po drugie nalezy w miare mozliwoéci odchodzi¢ od sztywnego
kryterium dochodowego przy ustalaniu kwalifikowalnosci do $wiadczen na rzecz jakosciowej
oceny sytuacji oséb i rodzin. W zatozeniu powinno to rozszerza¢ grupe potencjalnych
beneficjentow o osoby z dochodami nieznacznie przekraczajgcymi ustawowe progi,
a z drugiej strony eliminowac¢ czes¢ odbiorcow, ktérzy mimo formalnie spetnianego kryterium
znajdujg sie w lepszej sytuacji materialnej w zwigzku z dochodami nierejestrowanymi i/lub
majatkowymi. Te zmiany powinny mie¢ charakter horyzontalny, ale mozna zaktadaé, ze
powinny by¢ wdrazane ze szczegdlng intensywnosci w powiatach o najwigekszym zagrozeniu
deprywacja.

5.3. Jakosciowa prognoza zmian zagrozenia powiatéw deprywacja
w diugim okresie

Zjawisko deprywacji ma bardzo trwaty charakter w wymiarze przestrzennym. Wobec tego nie
jest celowe tworzenie krotkookresowych prognoz zmian zagrozenia powiatéw deprywacia.
Nawet w dtugim okresie nie nalezy oczekiwaé szybkich zmian sytuacji. Wynika to z inercji
i naktadania sie na siebie czterech wymiarow zréznicowan polskiej przestrzeni
obejmujgcych: historycznie uksztaltowany poziom rozwoju i zamoznosci, procesy
transformaciji, postawy spoteczne oraz sprawnos$¢ samorzgddw (por. m.in. Hryniewicz 2004,
Gorzelak 2009). Czynniki te wzmacniajg sie wzajemnie, co prowadzi do utrwalenia
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istniejgcych zréznicowan przestrzennych. Ponadto nalezy pamietac, ze pomiar deprywacji na
poziomie powiatowym dokonywany jest wzgledem sredniej, co nawet w warunkach poprawy
sytuacji na poziomie krajowym nie musi prowadzi¢ do znaczgcej mobilnosci miedzy
poszczegoélnymi klasami powiatdow pod wzgledem zagrozenia deprywacjg. W efekcie brak
istotnych zmian pod wzgledem zagrozenia powiatéw deprywacja mozna uznaé¢ za
scenariusz bazowy przy prognozowaniu diugoterminowym. W tym scenariuszu tylko
niewielka frakcja ogétu powiatbw moze — gtdwnie na skutek oddziatywania czynnikdéw
zewnetrznych — w znaczgcy sposob zmieni¢ swojg pozycje w rankingu. Te zewnetrzne
zasilenia mogg przyjmowac réznorodng forme poczgwszy od pozyskania duzego inwestora
zewnetrznego, przez jakosciowg poprawe dostepnosci wzgledem duzego osrodka
miejskiego na skutek rozwoju ponadlokalnej infrastruktury transportowej, po realizacje
duzych inwestycji w wymiarze ponadlokalnym np. elektrownia atomowa. W rezultacie mozna
je traktowa¢ w ujeciu przestrzennym jako do$¢ przypadkowe i nie prowadzgce do zmian
istniejacego uktadu centrum-peryferie.

Poza scenariuszem bazowym mozna sformutowaé dwa inne scenariusze, obejmujgce
réwniez probe wskazania dziatah wtadz publicznych, ktére mogg sprzyjac¢ ich zaistnieniu.
Pierwszy z nich zaklada wyrazne przy$pieszenie odptywu migracyjnego z obszarow
zagrozonych deprywacja. Scenariusz ten ma szanse zrealizowania przy dziataniach wtadz
publicznych z jednej strony wspierajgcych czynniki przyciggajace (pull factors) ludnosé do
powiatdbw o wyzszym poziomie rozwoju, przyjmujgce m.in. postaé rozwoju taniego
budownictwa mieszkaniowego, a takze wzrostu pomocy i rozwoju programéw stypendialnych
dla uczniéw/studentéw, lub tez — z drugiej strony — wzmacniajgcych czynniki wypychajace
mieszkancow (push factors) polegajgce na ograniczeniu skali pomocy spotecznej oraz
zaniechania wspierania nierentownych branz gospodarki. Konsekwencje realizacji tego
scenariusza dla powiatdw zagrozonych deprywacjg zaleze¢ bedg od podjecia lub nie
adekwatnych dziatah tagodzgcych. Przy braku tych dziatan nalezy oczekiwac¢ pogtebiajgcej
sie marginalizacji obszarow peryferyjnych i relatywnego pogorszenia sytuacji pod wzgledem
zagrozenia deprywacjg, cho¢ przy tendencji do ograniczenia jej skali bezwzglednej w dtugim
okresie na skutek wyludnienia. Natomiast w przypadku utrzymania lub wzrostu skali
transferow publicznych per capita przeznaczonych na $wiadczenie ustug publicznych
(edukacja, zdrowie, mieszkalnictwo) moze nastgpi¢ relatywna poprawa sytuacji
mieszkancow tych obszaréw. Réwniez w tym przypadku nalezy jednak pamietaé, ze
poprawa ta bedzie zachodzi¢ w kontekécie znacznego zmniejszenia liczby ludno$ci
obszaréw peryferyjnych.

Drugi scenariusz zaktada uruchomienie endogennego potencjalu rozwojowego
powiatéw zagrozonych deprywacjg na skutek systemowych zmian celéow interwencji
publicznej. Scenariusz ten ma szanse realizacji w warunkach aktywnych dziatan wiadz
publicznych, w tym lokalnych, na rzecz proceséw restrukturyzacji gospodarczej oraz
podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego. Jego realizacja jest w znacznej mierze
uwarunkowana pozyskaniem zewnetrznych zasobdéw rozwojowych, a takze umiejetnego
dostosowania — adaptowania — lokalnych systeméw spoteczno-gospodarczych do
zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych (por. Celinska-Janowicz, Ptoszaj 2015),
w tym zwigzanych z rozwojem nowych technologii (por. Batorski et al. 2014). W przypadku
restrukturyzacji dotyczy to prywatnego kapitatu zewnetrznego i ukierunkowania publicznej
interwencji zewnetrznej na osigganie efektow podazowych, w tym zwlaszcza zwigzanych
z podniesieniem wydajnosci pracy, a nie na krotkookresowe efekty popytowe realizowanych
inwestycji (nalezy jednoczesnie pamieta¢, ze sama interwencja zewnetrzna nie stanowi
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wystarczajgcego czynnika rozwojowego — zob. Gorzelak 2000). W przypadku kapitatu
ludzkiego i spotecznego interwencja powinna w pierwszym rzedzie objgc¢ sfere edukacyjng
i kulturalng, ktére stanowig podstawe trwatych zmian w dtugim okresie. W efekcie kombinaciji
tych dwoéch rodzajow dziatan mozna oczekiwa¢ powstawania nowych miejsc pracy
w branzach gospodarczych tworzacych wyzszg, niz dotychczasowa, wartosci dodang, co
moze prowadzi¢ do uruchomiania trwatych procesdow rozwojowych sprzyjajgcych
zmniejszeniu zagrozeniu deprywacjg mieszkancow obszarow peryferyjnych.

Nalezy zaktadaé, ze oba scenariusze moge by¢ realizowane réwnoczesdnie w zaleznosci od
zdiagnozowanego stopnia zagrozenia powiatow deprywacjg. W przypadku powiatéw
najsilniej zagrozonych deprywacjg bardziej prawdopodobny moze okazac sie scenariusz
pierwszy, podczas gdy w tych mniej zagrozonych ten drugi.

Niezaleznie od powyzszych scenariuszy rozwojowych mozna sformutowaé nastepujgce
ogolne rekomendacje dla polityki rozwoju na poziomie krajowym i regionalnym oraz dziatan
wtadz lokalnych, ktore przynajmniej w pewnej mierze mogg stuzy¢ rozwigzaniu problemow
zagrozenia powiatéw deprywacjg w diugim okresie (por. Gorzelak 2004, 2009, 2014, a takze
Celinska 2010, Herbst 2012, Kozak 2014, Olechnicka 2012, Smetkowski 2013):

= rozw0j powigzan funkcjonalnych miedzy biegunami wzrostu, tj. obszarami
metropolitalnymi i ich otoczeniem regionalnym,

= prorozwojowe wykorzystanie pomocy zewnetrznej nastawione na osigganie
dtugofalowych efektéw podazowych,

= rozwoj edukaciji i wzmocnienie instytucji edukacyjnych na wszystkich poziomach,

= zwiekszenie innowacyjnosci lokalnych gospodarek, w tym poprzez stymulowanie
wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami i jednostkami naukowymi,

= strategiczna orientacja prowadzonych dziatan oraz monitorowanie i ewaluacja ich
efektow niezbedna do wprowadzania wtasciwych korekt w prowadzonych politykach.
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6. WNIOSKI

Zjawisko deprywacji w Polsce obejmuje caty kompleks wzajemnie powigzanych wymiarow
poczgwszy od dochodowego oraz deprywacji pod wzgledem zatrudnienia, przez deprywacje
zwigzang z warunkami zycia, a konczac na edukacji i dostepie do dobr i ustug publicznych.
Wszystkie te dziedziny w podobnym stopniu kontrybuowaty do stworzonego indeksu
syntetycznego. Jednoczesnie polskie powiaty sg silnie zréznicowane pod wzgledem
zagrozenia ich mieszkancow deprywacjg. Przestrzenne zréznicowanie indeksu deprywacii
wykazuje przy tym stosunkowo duzg regularnos¢. Obok obszaréw, ktore sg w niewielkim
stopniu zagrozone deprywacjg istniejg rowniez obszary wysoce narazone na wystepowanie
tego zjawiska. Wsrdd tych pierwszych mozna wskaza¢ w pierwszej kolejnosci miasta na
prawach powiatu oraz obszary metropolitalne najwiekszych osrodkéw miejskich, a takze
wojewddztwa potozone w potudniowo-zachodniej czesci Polski. Na drugim biegunie znajdujg
sie powiaty potozone poza obszarami pozytywnego oddziatywania duzych miast, w tym
zwlaszcza we wschodniej czesci kraju, a takze — cho¢ w mniejszym stopniu — na potnocy.
Do obszarow najbardziej zagrozonych deprywacjg nalezaty tez powiaty pozbawione duzych
osrodkow miejskich, a zwlaszcza powiaty ziemskie otaczajgce mniejsze miasta.
Zrelatywizowanie zagrozenia deprywacjg na poziomie wojewddzkim uwidacznia, ze
najbardziej narazone sg na nig powiaty potozone w peryferyjnych czesciach poszczegoélinych
regiondw. Szczegdlnie widoczna jest dychotomia wystepujgca w makroregionie
funkcjonalnym Warszawy, w ktérej z jednej strony Warszawa i otaczajgcy jg pierscien
powiatow tworzg obszar o najmniejszym zagrozeniu deprywacjg, a z drugiej strony
peryferyjne czesci woj. mazowieckiego wraz z powiatami nalezgcymi do sasiednich
wojewddztw znajdujg sie w czotdwce rankingu powiatéw zagrozonych deprywacjg (zob. tez
Smetkowski 2003).

Naktadanie sie réznych wymiarow deprywaciji, ktére w wielu przypadkach sg uwarunkowane
historycznymi procesami ditugiego trwania moze implikowa¢ niskg skutecznos¢ dziatah na
rzecz zmiany istniejgcych zréznicowan przestrzennych. W efekcie mozna oczekiwac, ze
zjawisko deprywacji bedzie cechowac sie znaczng trwatoscig w ujeciu przestrzennym.
Analiza trendéw oraz prognoza zjawiska deprywacji na poziomie powiatowym sg omawiane
w kolejnej czesci raportu.

Badanie trendéw zagrozenia powiatéw deprywacjg potwierdza bardzo silng trwatos¢ tego
zjawiska. W badanym ponad 10 letnim okresie (2002-2013) tylko nieliczne powiaty
W znaczgcy sposob zmienity swoje potozenie w rankingu zagrozenia deprywacjg. Zmiany
byly w duzej mierze ograniczone do powiatow o srednim poziomie zagrozenia deprywacja,
podczas gdy skrajne klasy w rankingu wykazywaty bardzo duzg stabilnosc.
W uprzywilejowanej pozycji znajdowaty sie duze miasta oraz powiaty potozone w ich bliskim
sgsiedztwie. Potwierdza to znaczenie proceséw metropolizacji w ksztattowaniu przestrzeni
Polski (Gorzelak, Smetkowski 2005), widoczne takze w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej, jak rowniez w wigkszosci krajéw wysoko rozwinietych (Smetkowski 2013;
Smetkowski i in. 2012). Z drugiej strony nastepowata relatywna marginalizacja powiatow
potozonych w peryferyjnych czesciach poszczegdlnych wojewddztw, co sprzyjato wzrostowi
zagrozenia ich mieszkancow deprywacjg i bylo jedng z przyczyn odptywu migracyjnego
ztych obszaréw, co w efekcie prowadzito do pogorszenia ich sytuacji demograficznej
(Celinska i in. 2011). Ten wymiar zroznicowan zwigzany jest z procesami dtugiego trwania
zakorzenionymi w historycznych podziatach polskiej przestrzeni ugruntowanych
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osiemnastowiecznym podziatem zaborczym (Gorzelak, Jatowiecki 1998, Hryniewicz 2004).
W ich efekcie wschodnie obszary Polski sg upos$ledzone nie tylko pod wzgledem
strukturalnym, ale rowniez pod wzgledem kulturowych uwarunkowan procesow rozwoju
gospodarczego. W szczegodlnosci dotyczy to stopnia wyposazenia w kapitat ludzki oraz
pomostowy kapitat spoteczny, ktére sg istotnymi czynnikami rozwojowymi we wspotczesnej
gospodarce (por. np.: Fukuyama 1997, Herbst 2007). Tymczasem w efekcie odptywu
migracyjnego tego rodzaju zasoby sg bardzo tatwo tracone, co pogtebia zréznicowania
przestrzeni Polski w wymiarze wschod-zachdd.

Regularne monitorowanie zagrozenia powiatow deprywacjg jest mozliwe w ujeciu rocznym
przy zastosowaniu prostego indeksu deprywacji, ktéry jest w bardzo wysokim stopniu
skorelowany z wielowymiarowym indeksem syntetycznym. W szczegdlnosci istotna wydaje
sie by¢ ocena zgodnosci kierunku zmian wszystkich jego wskaznikéw sktadowych, gdyz tylko
powiaty, w ktérych nastgpi kompleksowa zmiana majg szanse na poprawe miejsca
w rankingu wystarczajgcg do ich przyporzgdkowania do wyzszej klasy.

Biorgc pod uwage bardzo duzg trwato$¢ obserwowanych zréznicowan przestrzennych oraz
bardzo matg mobilnos¢ powiatdw w rankingu zagrozenia deprywacjg, scenariusz bazowy
w dtugim okresie zaktada brak istotnych zmian pod tym wzgledem. W odniesieniu do niego
mozna sformowac¢ dwa uzupetniajgce scenariusze. Pierwszy z nich zaktada przyspieszenie
procesow odptywu migracyjnego z obszaréw zagrozonych deprywacjg, co przy utrzymaniu
lub wzroscie skali publicznych transferow finansowych (edukacja, ustugi publiczne) moze
doprowadzi¢ do relatywnej poprawy sytuacji mieszkancéw tych obszaréw (wieksze srodki dla
mniejszej liczby osob). Drugi scenariusz zakfada z kolei uruchomienie endogennego
potencjatu rozwojowego tych obszaréw. Moze sie to sta¢ dzieki aktywnym dziataniom wiadz
publicznych, w tym samorzaddw lokalnych, przy jednoczesnym wsparciu procesow
restrukturyzacji ze strony zewnetrznych inwestorow, jak réwniez wiasciwie ukierunkowanej
interwencji publicznej. W efekcie tworzenia miejsc pracy w branzach gospodarczych
o wyzszej wartosci dodanej mogg zosta¢ uruchomione procesy rozwojowe sprzyjajace
zmniejszeniu zagrozenia mieszkancow tych powiatéw deprywacjg. Nalezy zaktadac, ze o ile
oba powyzsze scenariusze moge by¢ realizowane rownoczesnie w zaleznosci do
rozpatrywanego powiatu, o tyle w wiekszosci przypadkoéw bardziej prawdopodobny wydaje
sie by¢ wariant pierwszy, podczas gdy drugg Sciezkg rozwoju mogg podazac tylko nieliczne
powiaty sklasyfikowane obecnie jako najsilniej zagrozone deprywacja.
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8.ZALACZNIKI

Zalacznik 1. Indeksy czastkowe deprywaciji

W tej czesci opracowania przeanalizowano czgstkowe indeksy deprywacji, co powinno
umozliwic¢ lepsze zrozumienie obrazu przedstawianego przez syntetyczny Powiatowy Indeks
Deprywacji. Dla kazdego z badanych wymiaréw deprywacji przedstawiono po pierwsze
zaleznosci korelacyjne miedzy jego wskaznikami sktadowymi, a nastepnie mapy indeksu
czastkowego oraz tworzgcych go zmiennych wraz z krotkg interpretacja obserwowanych
uktadow przestrzennych.

Dochody

Cztery z pieciu zmiennych wchodzgcych w sktad indeksu deprywacji dochodowej byty ze
sobg dos¢ silnie skorelowane (Tab. 9). Dotyczyto to w szczegolnosci korelacji miedzy
zagregowanymi na poziomie powiatowym dochodami osigganych przez gminy z podatkow
dochodowych od osdéb fizycznych per capita z odsetkiem osdb korzystajgcych z pomocy
spofecznej oraz odsetkiem gospodarstw domowych z wiecej niz trojgiem dzieci. Wartosc
udziatu w podatku PIT per capita byta rowniez dos¢ silnie skorelowana z wysokoscig
Sredniego wynagrodzenia, ale to ostatnie byly znacznie stabej skorelowane z dwoma
pozostatymi wskaznikami. Z kolei ostatni z uwzglednionych wskaznikéw, czyli udziat
mieszkah z zalegto$ciami czynszowymi przekraczajgcymi 3 miesigce nie byt wyraznie
skorelowany z pozostatymi, co moze sSwiadczy¢é o wystepowaniu tego probleméw
w mniejszej skali przestrzennej i tylko w wybranych uktadach terytorialnych. Ponadto jego
niewielkie ujemne skorelowanie z odsetkiem rodzin wielodzietnymi (charakterystycznymi
zwtaszcza dla obszaréw wiejskich) moze posrednio wskazywaé, ze w wiekszym stopniu
przedstawiat on miejski wymiar deprywaciji.

Tab. 9. Korelacje miedzy zmiennym sktadowymi dochodowego wymiaru deprywacji w 2013 r.

Dochody Przecietne Odsetek rodzi |Odsetek osob | Odsetek
wiasne z wynagrodzenie | wielodzietnych | korzystajgcych | mieszkan
podatku PIT Z pomocy z zalegtosciam
per capita spotecznej i czynszowymi

Dochody wtasne z

podatku PIT X 0,67 0,73 0,68 -0,12

per capita

Przecietne . 0,67 X 0,46 0,46 -0,07

wynagrodzenie

Qe e 0,73 0,46 x 0,60 0,31

wielodzietnych

Odsetek oséb

korzystajacych z 0,68 0,46 0,60 X -0,04

pomocy spotecznej

Odsetek mieszkan

z zalegtosciami -0,12 -0,07 -0,31 -0,04 X

czynszowymi

* na czerwono wspotczynnik r Persona istotny na poziomie 0,05.

Zrédio: opracowanie wtasne.
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Deprywacja pod wzgledem dochoddw Iludnosci w Polsce na poziomie powiatow ma
w wymiarze przestrzennym uktad potudniowy-zachdd vs. reszta kraju (Ryc. 8).
W szczegolnosci mniej zagrozone deprywacjg sg wojewodztwa potudniowo-zachodnie
tj. dolnoslaskie, wielkopolskie, lubuskie, opolskie, slgskie, a takze ftbédzkie bez jego
wschodniej czesci. W czesci polnocnej kraju mniej zagrozone deprywacjg sg powiaty
sgsiadujgce z osrodkami wojewddzkimi, czyli Gdanskiem, Szczecinem, Bydgoszcza,
natomiast w czesci wschodniej z Warszawg i Krakowem; w znacznie mniejszym stopniu
dotyczy to powiatow sgsiadujgcych z Biatymstokiem, Lublinem, Rzeszowem czy Kielcami.

Ryc. 8. Powiaty wedtug czgstkowego indeksu deprywacji dochodowej w 2013 r.

0,61do 128 (61)
0,25do 0,61 (84)
-0,18 do 0,25 (111)
-0,82do-0,18 (82)
1,96 do -0,82 (42)

[ EE

Zrédio: opracowanie wiasne.

O przyczynach takiego uktadu przestrzennego mozna dowiedzie¢ sie wiecej analizujgc mapy
wskaznikéw sktadowych (Ryc. 9). Dochody z podatku PIT per capita bylty najwyzsze
w o$rodkach i obszarach metropolitalnych, a takze konurbacji gornoslaskiej. Ogdlnie rzecz
biorgc wyzsze byly w czesci zachodniej kraju, a zwtaszcza w woj. lubuskim, dolnoslgskim
oraz w zachodniej czesci woj. wielkopolskiego. Najnizsze wartosci odnotowywano natomiast
w Polsce wschodniej, a zwtaszcza potudniowo-wschodniej wraz z czeScig woj.
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matopolskiego, co w znacznej mierze wynikato z rolniczego charakteru tych obszaréw. Niskie
wartosci dotyczyly tez czesci powiatow potozonych w centralnej Polsce na obrzezach
dawnego Krolestwa Kongresowego. Wysoko$¢ wynagrodzen poza wymiarem
metropolitalnym (duze miasta i ich otoczenie) w pewnej mierze zalezna jest od istnienia
duzych zaktadow przemystowych, zwlaszcza dziatajgcych w branzy surowcowo-
energetycznej. Wskazuje na to punktowos¢ rozktadu wartosci wskaznika szczegdlnie
widoczna np. w przypadku powiatu teczynskiego (kopalnia wegla kamiennego Bogdanka)
czy betchatowskiego (kopalnia wegla brunatnego i elektrownia). Z kolei wielodzietnos¢ rodzin
miata bardzo wyrazny ukfad wschod-zachod. Wysokie wartosci wskaznik przyjmuje
zwtaszcza w powiatach potozonych w Polsce wschodniej, z wyjatkiem powiatéw grodzkich.
W odniesieniu do wysokiego odsetka korzystajgcych z pomocy spotecznej widoczne byty
dos¢ wyrazne wymiary pétnoc-potudnie i wschod-zachéd, co nalezato wigzaé¢ z sytuacjg na
rynku pracy (zob. nizej). Z kolei zalegtosci czynszowe w najwiekszym stopniu dotyczyty
Polski centralnej i powiatow potozonych wzdtuz linii Wisty, a takze w pasie zachodniego
pogranicza kraju.

Ryc. 9. Wskazniki sktadowe czgstkowego indeksu deprywacji dochodowej [podziat na klasy
metodg naturalnej przerwy]

Dochody wiasne gmin — udziat w PIT (w zt per capita)
2002 2013

W 970do2 140 (33)
M 620do 970 (70)
[l 450do 620 (92)
360do 450 (107)
220do 360 (78)

W 450do 777
W 235do450 (7
W 152do 235 (7
111 do 152 (13
56do 111 (9

[ S A
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Przecietne wynagrodzenie (w zt)
2002 2013

B 2344do3385 (31) W 4250do6650 (17)
W 2003do2344 (B0} B 3500d04250 (60)
[ 1834do2003 (81) I 3190do 3500 (114)
! 1719de 1834 (110) ~ 1 3000do3180 (110)

1356do 1719 (98) 2450do 3000 (79)

Rodziny wielodzietne (odsetek)
2002 2011

W 262d0362 (48) MW 119do20 (54)
W 22 do262 (76) B 9.4do11,9 (93)
W 183do22 (97) W 74do 94 (94)
[ 138do 18,3 (83) "l 55do 7.4 (79)
[| 46do1338 (76) 26do 5.5 (60)
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Korzystajgcy z pomocy spotecznej (odsetek)
2008 2013

W 182do282 (33)
W 142do182 (74)
I 105do 14,2 (92) W 87doi1.4 (93)
[ 7.2do10,5 (108) "1 B1do 87 (96)

27do 72 (73) 23do 6.1 (63)

M 14.8do 23,9 (40)
W 114do148 (88)

Odsetek mieszkan z zalegtosciami czynszowymi ponad 3 miesigce
2003 2013

W 164do27.8 (46)
W 129do164 (79)

W 152do254 (28)
M 115do15.2 (62)
[ 99do129 (103) I 88do11.5 (101)
|| 69do 99 (105) ] 63do 88 (115)

31do 69 (47) 28do 63 (74)

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Zatrudnienie

Zmienne wykorzystane do przedstawienie deprywacji pod wzgledem zatrudnienia na
poziomie powiatéw byly ze sobg skorelowane w dos¢ niskim stopniu. Co interesujgce
najwyzsza korelacja (r=0,60) wystepowata miedzy stopg bezrobocia rejestrowanego,
a zatrudnieniem poza rolnictwem, co moze wskazywa¢ na frykcyjno$¢ bezrobocia
w obszarach z relatywnie dobrze rozwinietymi rynkami pracy.

Tab. 10. Korelacje miedzy zmiennym skladowymi deprywacji pod wzgledem zatrudnienia
w2013 r.

. Odsetek Pracujacy w Pracujgcy poza
rSet% F:rgvevzl:ebogla dtugotrwale rolnictwie na 100 | rolnictwem na 100
J 9 bezrobotnych hektaréw uzytkow | mieszkancow
St_opa bezrobocia . 0.36 20,01 0,60
rejestrowanego
Odsetek
dtugotrwale 0,36 X 0,23 0,23
bezrobotnych
Pracujacy
w rolnictwie na
100 hektarow -0,01 023 X 0.41
uzytkow
Pracujacy poza
rolnictwem na 100 0,60 0,23 0,41 X
mieszkancow

* na czerwono wspotczynnik r Persona istotny na poziomie 0,05.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza przestrzennego zréznicowania indeksu deprywacji pod wzgledem zatrudnienia
pozwalata z jednej strony wskaza¢ najlepiej rozwiniete rynki pracy, a z drugiej obszary,
w ktérych znalezienie pracy mogto napotykaé szereg trudnosci (Ryc. 10). Wsréd tych
pierwszych wyrdzniaty sie zwlaszcza obszary metropolitalne Poznania, Warszawy,
Tréjmiasta i Wroctawia, a takze konurbacja gornoslgska. Natomiast w drugiej grupie znalazty
sie gtdbwnie powiaty potozone w Polsce wschodniej, a w szczegdlnosci w czesci potudniowo-
wschodniej i potnocno-wschodniej, w ktérych mozna bylo wskazaé wyrazne skupiska
powiatéow borykajacych sie z tym problemem.
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Ryc. 10. Powiaty wedlug czgstkowego indeksu deprywacji pod wzgledem zatrudnienia
w 2013 r.

B 06 do 1,77 (71)
B 01 do 06 (118)
[ -0,38do 0,1 (88)
[] -0,85do-0,38 (57)
[] -1,79do-0,85 (46)

Zrédio: opracowanie wiasne.

Ten obraz byt wynikiem wzajemnie naktadajgcych sie czynnikow, ktore sg dos¢ silnie
uwarunkowane historycznie (Ryc. 11). Pierwszym z czynnikow byfa stopa bezrobocia
rejestrowanego szczegolnie wysoka na obszarach, w ktérych po 1989 r. przeprowadzono
likwidacje Panstwowych Gospodarstw Rolnych, czyli gtdwnie na ziemiach zachodnich
i potnocnych. Bezrobocie byto wysokie rowniez w powiatach o niskim stopniu dywersyfikaciji
gospodarki, w ktorych restrukturyzacja dotkneta zaktady przemystowych, co byto widoczne
zwtaszcza w woj. $wietokrzyskim i podkarpackim. Drugim z czynnikdw bylo ukryte
bezrobocie w rolnictwie wyrazone duzg liczbg pracujgcych na 100 hektarow uzytkdw rolnych.
Pod tym wzgledem prym wiodta Polska potudniowo-wschodnia, a gradient zmiany zjawiska
przebiegat w ukfadzie pétnocny-zachdd vs. potudniowy-wschdod. Odsetek dtugotrwale
bezrobotnych z kolei w znacznej mierze miat uktad zwigzany z przebiegiem dawnych granic
zaborczych, wysokie wartosci przyjmujgc w Kongreséwce i Galicji, ale réwniez w woj.
kujawsko-pomorskim. Z kolei pracujgcy poza rolnictwem na 100 mieszkancow najwiecej byto
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w Polsce zachodniej, a w Polsce centralnej w woj. t6dzkim i obszarze metropolitalnym
Warszawy.

Ryc. 11. Wskazniki sktadowe czgstkowego indeksu deprywacji pod wzgledem zatrudnienia
[podziat na klasy metodg naturalnej przerwy]

Stopa bezrobocia rejestrowanego
2004 2013

W 327do486 (46)
W 264do327 (64)
I 206do264 (102)
153do 206 (100)
62do153 (68)

M 246do387 (47)
W 191do24B (74)
I 14,5do 19,1 (101)
[ 108do 14,5 (92)

42do10,6 (66)

Odsetek dtugotrwale bezrobotnych
2004 2013

W 57 do654 (70)
W 534do57 (83)
[0 50,5do 53,4 (81)
46,7 do 50,5 (84)
34,5do 46,7 (62)

W 455d0 559 (44)
M 40 dod55 (82)
I 358do40  (87)
| 30,8do358 (87)

16,8 do 30,8 (70)
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Pracujgcy w rolnictwie na 100 ha uzytkow rolnych
2003 2013

B 159do 29.6
M 10,1do 15,9 (106)
W 82do101 (71) B 99do167 (91)
Ul 1.8do 6.2 (68) Ll 31do 98 (110)

0 do 1.8 (65) 0 do 31 (66)

(70) W 295do60.1 (50)

M 167d029,5 (63)

Pracujacy poza rolnictwem na 100 mieszkancéw
2003 2013

W 27 do538 (54)
W 196d027  (64)
1 156d019.6 (95)
1 12,3do 15,6 (102)

76d0123 (65)

W 241do49,5 (54)
B 174do241 (59)
M 13,3do 17,4 (120)
[] 10,2do 13,3 (95)

53do10.2 (52)

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Warunki zycia

Wskazniki wybrane do przedstawienia deprywacji pod wzgledem warunkéw zycia
uwzgledniaty dwie sfery: mieszkaniowg oraz srodowiskowg. Kazdy z nich byfa
reprezentowany byt przez dwa wskazniki, ktdre nie byly ze sobg silnie skorelowane, za
wyjatkiem negatywnej korelacji (r=-0,54) miedzy emisjg pytow i ludnoscig korzystajgca
z oczyszczalni sciekow, co dotyczyto obszarow silnie uprzemystowionych (wieksza emisja),
ale dobrze wyposazonych w infrastrukturg komunalng (wiekszy odsetek korzystajgcych
z oczyszczalni $ciekéw). Wysokg korelacje mozna byto natomiast zaobserwowaé miedzy
odsetkiem mieszkah wyposazonych w tazienke, a ludnoscig korzystajgcg z oczyszczalni
Sciekdow, co réwniez moze wskazywa¢ na istnienie obszarédw o wyraznie lepszym
wyposazeniu infrastrukturalnym.

Tab. 11. Korelacje miedzy zmiennymi sktadowymi deprywacji pod wzgledem warunkéw zycia
w2013 r.

Stopa bezrobocia | Odsetek Pracujacy w Pracujgcy poza
rejestrowanego dtugotrwale rolnictwie na 100 | rolnictwem na
bezrobotnych hektaréw uzytkow | 100
mieszkancow
Ludnos¢ na 1 izbe . 0.24 025 033
w mieszkaniu ’ ’ ’
Odsetek mieszkan
wyposazonych 0,24 X -0,37 0,73
w fazienke
Emisja pytéw na
100 km2 -0,25 -0,37 X -0,54
Odsetek ludnosci
korzystajace] 0,33 0,73 0,54 x
z oczyszczalni ' ’ '
Sciekow

* na czerwono wspdtczynnik r Persona istotny na poziomie 0,05.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Przestrzenne zréznicowanie wartosci indeksu deprywacji pod wzgledem warunkéw zycia ma
wyrazne podtoze historyczne zwigzane ze stabszym rozwojem infrastruktury na ziemiach
dawnej Kongresowki i Galicji, z wyjatkiem miast na prawach powiatu (Ryc. 12). Natomiast
najlepszg sytuacje mozna bylo zaobserwowa¢ w obszarze metropolitalnym Warszawy
(zwtaszcza w jego czesci zachodniej) i Poznania oraz na Dolnym Slasku i Pomorzu
Zachodnim, a takze w wybranych powiatach woj. slgskiego, pomorskiego i wschodniej czesci
woj. warminsko-mazurskiego.
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Ryc. 12. Powiaty wedtug czgstkowego indeksu deprywacji pod wzgledem warunkéw zycia
w 2013 .

B 059do 1,33 (53)
B 0.14do 0,59 (88)
7 -0,18do 0,14 (95)
[[] -0,55d0-0,18 (86)
[] -1,54 do -0,55 (58)

Zrédio: opracowanie wiasne.

Na otrzymany obraz w najwiekszej mierze sktadaly sie odsetek wyposazenia mieszkanh
w tazienke o bardzo wyraznym uktadzie nawigzujgcym do podziatu zaborczego Polski oraz
odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $Sciekow (Ryc. 13). Oba te wskazniki
najwyzsze wartosci osiggaty w Polsce zachodniej, w tym zwlaszcza na tzw. ziemiach
odzyskanych. W przypadku drugiego z nich widoczna byta jednak rownie dobra sytuacja we
wschodniej czesci woj. podkarpackiego. Wskaznik liczby ludnosci na 1 izbe mieszkalng miat
dwubiegunowy ukfad przestrzenny z jednym biegunem potozonym w Polsce potudniowo-
wschodniej, a z drugim w Polsce pétnocnej. Z kolei emisja pytéw na km? zwigzana
z uprzemystowieniem byta najwyzsza w woj. Slgskim, a wyraznie nizsza w mniej
uprzemystowionych poétnocnych, wschodnich i potudniowo-wschodnich obrzezach kraju.
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Ryc. 13. Wskazniki sktadowe czgstkowego indeksu deprywacji pod warunkow zycia [podziat
na klasy metodg naturalnej przerwy]

Ludnosé¢ na 1 izbe
2002 2013

W 0,921do 1,058 (53)
M 0,867 do 0,921 (107)
1 0,828 do 0,867 (98)
[ 0,786 do0.828 (76)

0,658 do 0,786  (46)

W 0381 do0953 (74)
M 0762do 081 (106)
M 0,721do 0,762 (96)
.| 0B71do0.721 (66)

0,539 do 0,671 (38)

Odsetek mieszkan wyposazonych w tazienke

2002 2013

MW 904do988 (78)
B 853do904 (105)
M 798d0o853 (75)
"1 7T1,4do79.8 (71)

54 do714 (51)

M 951do996 (58)
M 90,3do951 (125)
M 852do903 (78)
| 784do852 (71)

652 do 78,4 (38)
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Emisja pytow na 1 km2
2002 2013

u )
B 760do ) | 51 9]
m 24) | I 40]
m &) ] @37
0 (267) o4 40)
Odo 4 (154)

Odsetek ludnosci korzystajgcych z oczyszczalni sciekow
2002

82do 100 (57)
61do 82 (56)
46do 61 (82
30do 4

u
| |
| |
m 6 (104
0 (8

=

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Edukacja

Analiza deprywacji w zakresie edukacji zostata przeprowadzona przy wykorzystaniu trzech
wskaznikow: (1) odsetka osdb w wyksztatceniem co najwyzej podstawowym (w tym
z uwzglednieniem o0s6b bez wyksztatcenia); (2) srednich wynikéw egzaminu gimnazjalnego
w czesci matematyczno-przyrodniczej; (3) oraz liczby korzystajgcych z bibliotek publicznych
na 1000 mieszkancoéw. Na poziomie powiatowym wszystkie trzy analizowane zmienne sg
powigzane, ale jednoczesnie nieco inaczej réznicujg polskg przestrzen — swiadczg o tym
wspotczynniki korelacji na poziomie od r=40 do r=55 (Tab. 11). Przy czym najwyzszy
wspotczynnik korelacji wystepuje miedzy formalnym wyksztatceniem a korzystaniem
z bibliotek publicznych (r=55) — im wigkszy odsetek osdéb z wyksztatceniem co najwyzej
podstawowym, tym mniejsza liczba korzystajgcych z bibliotek w przeliczeniu na tysigc
mieszkancow. Nieco nizszy wspotczynnik korelacji dotyczy formalnego wyksztatcenia oraz
wynikow egzamindéw gimnazjalnych (r=45), a najnizszy wynikow egzaminu gimnazjalnego
oraz korzystania z bibliotek (r=40). Ogodlnie rzecz biorgc powiaty o wyzszym stopniu
deprywacji charakteryzujg sie wiekszym odsetkiem mieszkancéw o niskim poziomie
wyksztatcenia formalnego, stabszymi wynikami egzaminu gimnazjalnego, a takze mniejszym
odsetkiem mieszkancéw korzystajgcych z bibliotek publicznych.

Tab. 12. Korelacje miedzy zmiennym sktadowymi deprywacji pod wzgledem edukacji w 2013 r

Odsetek osob Sredni wynik egzaminu | Korzystajacy z bibliotek
z wyksztatceniem co gimnazjalnego w czesci | publicznych na 1000
najwyzej podstawowym | matematyczno- mieszkancow
przyrodnicze;j

Odsetek os6b

z wyksztatceniem co X 0,45 0,55

najwyzej podstawowym

Sredni wynik egzaminu

gimnazjalnego w czesci 0,45 " 0,40

matematyczno-

przyrodniczej

Korzystajacy z bibliotek

publicznych na 1000 0,55 0,40 X

mieszkancow

* na czerwono wspotczynnik r Persona istotny na poziomie 0,05.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Przestrzenne zroznicowanie czgstkowego indeksu deprywacji w obszarze edukacji ma dwa
gtéwne wymiary. Po pierwsze wyrazna jest réznica na osi miasto-wies. Sytuacja w powiatach
grodzkich jest wyrazne lepsza niz w powiatach ziemskich Wyr6zniajg sie w szczegdlnosci
najwieksze miasta (oraz niektdre obszary metropolitalne, przede wszystkim obszar metropo-
litalny Warszawy). Wsréd duzych polskich miast zdecydowanie negatywnie wyréznia sie
Lodz. Po drugie przecietnie gorsza sytuacja pod wzgledem deprywacji w obszarze edukaciji
koncentruje sie w potnocnych (zachodniopomorskie, pomorskie, warminsko-mazurskie,
potnocha czes¢ lubuskiego), centralnych (kujawsko-pomorskie, mazowieckie, todzkie)
i wschodnich regionach kraju (podlaskie, lubelskie, swietokrzyskie). Dodatkowo bardzo zréz-
nicowane wewnetrznie jest woj. dolnoslgskie — z najstabszymi wynikami w powiatach
centralnych i potudniowych. Na plus z kolei wyrdézniajg sie wojewddztwa matopolskie
i podkarpackie (by¢ moze jest to efekt dlugiego trwania siegajgcy do dobrych tradycji
szkolnictwa galicyjskiego), slaskie, opolskie oraz wielkopolskie (mozna przypuszczac, ze ma
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to zwigzek z dobrze rozwinietg siecig miast). Na terenie ostatnich trzech wymienionych
wojewddztwa znajdujg sie jednak powiaty, w ktorych wskaznik deprywacji w obszarze
edukacji jest wysoki lub bardzo wysoki — sg to z reguty powiaty potozone peryferyjnie
wzgledem centrum wojewddztwa. We wszystkich wojewddztwach widoczne jest
zréznicowanie miedzy powiatami miejskimi i ziemskimi, jednak w regionach o przecietnie
gorszej sytuacji rozziew miedzy miastem i wsig jest szczegdlnie razacy (por. Ryc. 14).

Ryc. 14. Powiaty wedtug czgstkowego indeksu deprywacji pod wzgledem edukacji w 2013 r.

B 075do 159 (61)
B 032do 0,75 (79)
[ -0,15do 0,32 (112)
[ -093do-0,15 (79)
|| -2,74d0-0,93 (49)

Zrédio: opracowanie wiasne.

Rozktady przestrzenne wskaznikéw sktadowych indeksy deprywacji pozwalajg lepiej
zrozumie¢ omawiane wyzej zroznicowanie. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze trzy
analizowane wskazniki w obszarze edukacji zupetnie inaczej réznicujg powiaty. W przypadku
formalnego wyksztatcenia wyraznie widoczne sg granice historycznych podziatéw
terytorialnych. Najwiekszy odsetek oséb o najnizszym poziomie formalnego wyksztatcenia
dotyczy wiejskich obszaréw bylego Krélestwa Kongresowego (zabdr rosyjski), a takze
poinocnych czesci kraju (ale bez terendw wchodzgcych w skiad Polski w okresie
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miedzywojnia). Z kolei wyniki egzamindw gimnazjalnych sg najstabsze w poétnocno-
srodkowej czesci kraju, w tym w pdotnocnej czesci woj. wielkopolskiego oraz mazowieckiego,
a takze w niektérych powiatach woj. dolnoslaskiego i sSwietokrzyskiego. Oczywiscie
pozytywnie wyrdzniajg sie powiaty grodzkie, ale bardzo dobre wyniki egzaminéw dotycza
takze ziemskich powiatow woj. matopolskiego oraz podkarpackiego. Relatywnie najmniej
czytelne zroznicowania przestrzenne widoczne sg w przypadku Kkorzystania ludnosci
z bibliotek publicznych. Niemniej takze i w tym przypadku lepsza sytuacja jest na obszarach
bardziej zurbanizowanych, a gorsza w powiatach ziemskich, zwtaszcza tych potozonych na
potnocnym-wschodzie kraju (por. Ryc. 15).

Ryc. 15. Wskazniki sktadowe czgstkowego indeksu deprywacji pod wzgledem edukaciji
[podziat na klasy metodg naturalnej przerwy]

Odsetek oséb z wyksztatceniem co najwyzej podstawowym

2002 2011

W 44,8do 56,4 (76) W 281d0o358 (64)
W 40 do448 (83) M 242do28,1 (77)
W 359do40 (91) I 20,6 do 24,2 (100)
[ 30,5do 35,9 (60) 16,2do206 (82)

| 18 do 30,5 (70) 8,1do 16,2 (57)

Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego w cze$ci matematyczno-przyrodniczej

M 1058do113,9 (43) W 100,9do 107,1 (46)
M 103 do 1058 (95) W 982do1009 (104)
[ 100,7do 103 (98) [ 964do 982 (97)
[ 986do100,7 (83) [l 945do 964 (95)

93,9do 986 (81) | 90,7do 945 (38)
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Korzystajgcy z bibliotek publicznych na 1000 mieszkancow
2002 2013

W 250do372 (49)
W 200do 250 (89)
W 168 do 200 (114) [ 139do 170 (133)
| 142do 168 (73) 1 115do 139 (103)
102 do 142 (55) 22do 115 (48)

B 222do 376 (25)
W 170do222 (71)

Zrédio: opracowanie wiasne.

Dostep do débr i ustug

Czagstkowy indeks deprywacji w obszarze dostepu do débr i ustug uwzglednia cztery
zmienne. Ich wzajemne skorelowanie jest zroznicowane. Najnizsza wartoS¢ wspotczynnika
korelacji dotyczy liczby aptek na 1000 mieszkancow oraz liczby oséb przypadajgcych na
jedno mieszkanie (r=0,37) oraz liczby aptek na 1000 mieszkahcow oraz odsetka dzieci
objetych wychowaniem przestrzennym (r=0,44). Wynika to zapewne z tego, ze sie¢ aptek
jest do pewnego stopnia pochodng struktury sieci osadniczej, a w mniejszym cech
spoteczno-gospodarczych powiatow. W pozostatych przypadkach wspétczynniki korelacji sg
na poziomie od r=0,51 do r=0,60 (Tab. 13).

Tab. 13. Korelacje miedzy zmiennym sktadowymi deprywacji pod wzgledem dostepu do débr
i ustug w 2013 r.

Liczba osob Odsetek dzieci Liczba lekarzy Liczba aptek
przypadajgca na |objety i dentystow na 1000
mieszkanie wychowaniem na 1000 mieszkancow
przedszkolnym mieszkancow

Liczba osob

przypadajgca na X 0,54 0,60 0,37

mieszkanie

Odsetek dzieci

objety 0,54 X 0,58 0,44

wychowaniem
przedszkolnym

Liczba lekarzy
i dentystow na 1000 0,60 0,58 X 0,51
mieszkancow

Liczba aptek na
1000 mieszkancow

0,37 0,44 0,51 X

* na czerwono wspétczynnik r Persona istotny na poziomie 0,05.

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Ryc. 16. Powiaty wedtug czgstkowego indeksu deprywacji pod wzgledem dostepu do dobr
i ustug w 2013 r.

B 07 do 1,77 (56)
B 025do 0,7 (109)
I -0,2 do 0,25 (100)
_| -0,95d0-0,2 (66)
"1 -23 do-0,95 (49)

Zrédio: opracowanie wiasne.

Rozktad przestrzenny czgstkowego indeksu deprywacji pod wzgledem dostepu do dobr
i ustug wyraznie uwypukla zréznicowanie miedzy powiatami grodzkim i ziemskimi, co w duzej
mierze mozna sprowadzi¢ do miejsko-wiejskiego wymiaru zréznicowan polskiej przestrzeni.
Nalezy jednak podkresli¢, ze owo zréznicowanie moze mie¢ tagodniejszy lub ostrzejszy
charakter. Mamy bowiem z jednej strony sytuacje takg jak w woj. kujawsko-pomorskim, gdzie
powiaty grodzkie cechujgce sie niskimi wskaznikami deprywacji pod wzgledem dostepu do
dobr i ustug graniczg z powiatami ziemskimi, ktére cechujg sie zgota odmienng — zig —
sytuacjg. Z drugiej strony w woj. Slaskim czy opolskim rozziew miedzy powiatami grodzkim
i ziemskimi jest zdecydowanie mniejszy. Widoczna jest takze relatywnie dobra sytuacja
w niektérych powiatach znajdujgcych sie w sferze oddziatywania metropolii (w szczegdlnosci
dotyczy to Warszawy, a w mniejszym stopniu todzi i Poznania). Silny wymiar miejsko-
wiejskiej osi zréznicowan w przypadku dostepu do ustug publicznych wynika w duzej mierze
z charakteru analizowanego zjawiska, tj. koncentracji ustug w miastach. Stabsze wyniki
powiatow ziemskich okalajgcych grodzkie wcale nie muszg Swiadczy¢ o wyjgtkowo Zziej
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sytuacji w tych powiatach. Czes¢ ustug moze by¢ bowiem efektywnie dostarczana w jednym
centralnym osrodku (np. dotyczy to stuzby zdrowia, czesciowo takze opieki przedszkolnej —
np. w przypadku rodzicow pracujgcych w ,miescie centralnym” posytanie dziecka do
przedszkola w tym osrodku moze by¢ korzystniejsze niz korzystanie z lokalnej oferty
w powiecie ziemskim) (por. Ryc. 16).

Pod wzgledem zréznicowania przestrzennego sktadowych wskaznikow indeksu deprywacii
w obszarze dostepu do débr i ustug sytuacja jest bardzo zréznicowana (por. Ryc. 17).
W przypadku liczby osdb przypadajgcej na jedno mieszkanie widoczne sg zwarte grupy
powiatow o wyjgtkowo wysokich wartosciach tego wskaznika. Takie powiaty znajdziemy
przede wszystkim w woj. podkarpackim, matopolskim, kujawski-pomorskim, pomorskim, na
potudniu i wschodzie woj. wielkopolskiego, a takze na pdétnocnym-wschodzie
mazowieckiego. Z kolei w przypadku odsetka dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli
najlepsza sytuacja jest w powiatach grodzkich, a najgorsza w powiatach ziemskich,
zwlaszcza tych z duzym udziatem terendéw o niskim poziomie urbanizacji, z przewaga
terenéw wiejskich. Wedtug stanu z 2002 r. dos¢ wyrazna byta w tym przypadku stabsza
pozycja powiatow z terenu dawnego zaboru rosyjskiego. W roku 2013 r. ten wymiar jest juz
zdecydowanie mniej wyrazny (co jest wynikiem ogolnego wzrostu odsetka dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w Polsce). Wreszcie w przypadku dwoch uwzglednionych
w niniejszej analizie wskaznikow dotyczgcych dostepu do ustug i débr z zakresu ochrony
zdrowia gtéwny wymiar zréznicowan to wyraznie lepsza pozycja powiatow bardziej
zurbanizowanych i gorsza tych o nizszym poziomie urbanizacji. Ponadto w przypadku liczby
aptek na 1000 mieszkancéw mozna wskazaé grupy powiatdw ziemskich o dos¢ wysokich
poziomach tego wskaznika (np. w Polsce Wschodniej).

Ryc. 17. Wskazniki skladowe czgstkowego indeksu deprywacji pod wzgledem dostepu do
dobr i ustug [podziat na klasy metodg naturalnej przerwy]

Liczba os6b przypadajgca na mieszkanie

2002 2013
)

W 356do4.24 (72)
W 3.31do3.,56 (101) W 3,09do3,38 (101)
[ 3.1 do3.31 (89) M 2,88do3,09 (85)
2,80do3,1 (62) 2,58 do 2,88 (80)
2,32do 2,89 (56) 1,94do258 (53)

M 338do4,05 (61)
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Odsetek dzieci objety wychowaniem przedszkolnym
2003 . 2013

W 43.2do 70,4 (56
W 30,9do432 (68
I 22,2do 30,9 (77,
|1 15,2do 22,2 (90,

0 do152 (89;

MW 73 do99,1 (69)
W 626do73  (78)
M 536do62.6 (80)
[ 44,2do 53,6 (100)

223do442 (53)

Liczba lekarzy i dentystéw na 1000 mieszkancéw

2002 . 2013

M 414do873 (26) W 496do864 (20)
W 235do4,14 (55) W 268d0496 (47)
[ 1,52do 2,35 (127) W 167do268 (92)
[ 1,01do 1,52 (107) [ 1,05do 1,67 (134)

0,02do 1,01 (65) |1 0,02do1,05 (87)
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Liczba aptek na 1000 mieszkancow
2002 2013

M 325d0622 (42)
W 249do325 (92)

W 437do636 (32)
M 368do437 (85)
W 2.03do 2,49 (110) W 3.24do3.68 (112)
] 1.67do2,03 (86) [ 2,75do 3,24 (100)

097do167 (50) [ 1,34d0275 (51)

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Zalacznik 2. Wskazniki uwzglednione w konstrukcji Powiatowego

Indeksu Deprywacji wedtug dziedzin

Dochody

Udziaty gmin i miast na prawach powiatu w podatkach stanowigcych dochody
budzetu panstwa — podatek dochodowy od oséb fizycznych — Bank Danych
Lokalnych 2002 i 2013

Przecietne wynagrodzenia w podmiotach o liczbie pracujgcych powyzej 9 oséb —
Bank Danych Lokalnych 2002 i 2013

Osoby pozostajgce w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze Srodowiskowej
pomocy spotecznej — Bank Danych Lokalnych 2008 i 2013

* dokonano szacunkow dla m. Watbrzych w 2008 r. rozszacowujgc dane z 2008 r. proporcjg z 2013 r.
miedzy m. Watbrzych i powiatem watbrzyskim

Rodziny wielodzietne z 3 dzieci do lat 24 pozostajgcymi na utrzymaniu — dane
spisowe 2002 i 2011

* dokonano szacunkéw dla m. Watbrzych rozszacowujgc dane z 2011 r. proporcjg z 2002 r. miedzy m.
Watbrzych i powiatem watbrzyskim

Mieszkania w zasobach réznych podmiotow z zalegtosciami czynszowych w optatach
za mieszkanie powyzej 3 miesiecy w stosunku do mieszkan ogétem — Bank Danych
Lokalnych 2003 i 2013

* w 2003 z ogotem wytgczono mieszkania pozostajgce w zasobach oséb fizycznych; w 2013
uwzgledniono mieszkania pozostajgce w zasobach gmin, spétdzielni mieszkaniowych, zaktadéw pracy,
zasobach Skarbu Panstwa, Towarzystw Budownictwa Spotecznego (TBS), oséb fizycznych we
wspolnotach mieszkaniowych

* dokonano szacunkow dla m. Watbrzych rozszacowujac dane z 2013 r. proporcjg z 2003 r. miedzy m.
Watbrzych i powiatem watbrzyskim

Zatrudnienie

Stopa bezrobocia rejestrowanego — Bank Danych Lokalnych 2004 i 2013

* dokonano szacunkow dla m. Watbrzych w 2004 i powiatu watbrzyskiego na podstawie liczby
bezrobotnych w 2002 r.

Odsetek o0sOb pozostajgcych bez pracy powyzej 12 miesiecy — Bank Danych
Lokalnych 2004 i 2013

* dokonano szacunkow dla m. Watbrzych rozszacowujac dane z 2004 r. proporcjg z 2013 r. migdzy m.
Watbrzych i powiatem watbrzyskim

Pracujgcy w sektorze rolniczym (razem z le$nictwem oraz towiectwem i rybactwem)
na 100 hektaréw uzytkéw rolnych — Bank Danych Lokalnych 2003 i 2013

* dla 2013 r. wykorzystano dane o powierzchni uzytkéw rolnych z 2010 r.

** dla miast na prawach powiatu przyjeto warto$¢ wskaznika rowng zero

Pracujgcy poza rolnictwem w podmiotach o liczbie pracujgcych powyzej 9 oséb na
100 mieszkancow — Bank Danych Lokalnych 2003 i 2013
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* dokonano szacunkéw dla m. Watbrzych rozszacowujac dane z 2003 r. proporcjg z 2013 r. miedzy m.
Watbrzych i powiatem watbrzyskim

Warunki zycia

= Liczba ludnosci na 1 izbe w mieszkaniach — Bank Danych Lokalnych 2002 i 2013
= Mieszkania wyposazone w fazienke odsetek — Bank Danych Lokalnych 2002 i 2013

= Emisja pytbw z zaktadéw szczegodlnie ucigzliwych na 1 km2 — Bank Danych
Lokalnych 2002 i 2013

= Odsetek ludnos¢ korzystajgcej z oczyszczalni sciekow — Bank Danych Lokalnych
20022013

Edukacja

= QOdsetek o0s6b z wyksztalceniem co najwyzej podstawowym (w tym bez
wyksztalcenia) — Bank Danych Lokalnych, dane pochodzgce ze spisow
powszechnych z lat 2002 oraz 2011

= Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego w czeéci matematyczno-przyrodniczej —
Instytut Badan Edukacyjnych 2002 i 2013

= Korzystajgcy z bibliotek publicznych na 1000 mieszkancow — Bank Danych Lokalnych
200212013

Dostep do débr i ustug

* Liczba oséb przypadajgca na mieszkanie — Bank Danych Lokalnych 2002 i 2013

+ Odsetek dzieci objety wychowaniem przedszkolnym — Bank Danych Lokalnych 2003 i
2013

* Liczba lekarzy i dentystow na 1000 mieszkancéw — Bank Danych Lokalnych 2002 i
2013

* Liczba aptek na 1000 mieszkancow — Bank Danych Lokalnych 2002 i 2013
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Zalacznik 3. Potencjalne miary deprywacji odrzucone z przyczyn
metodologicznych
= Dochody gmin z podatku rolnego — Bank Danych Lokalnych 2013
= Zuzycie energii elektrycznej — Bank Danych Lokalnych 2013

= Przestepstwa przeciwko zdrowi i zyciu na 10000 mieszkancéw — Bank Danych
Lokalnych 2013

= Przestepstwa przeciwko mieniu na 10000 mieszkancéw — Bank Danych Lokalnych
2013 (btedne dane w Banku Danych Lokalnych za 2013 r. dla powiatéw
wchodzgcych w sklad NUTS3 bedzinskiego, mikotowskiego i raciborskiego)

= Naktady na edukacje z budzetéw gmin i powiatéw — Bank Danych Lokalnych
= Liczba nauczycieli przypadajgcych na jednego ucznia — Bank Danych Lokalnych

= Liczba woluminéw w bibliotekach publicznych na 1 tys. mieszkancéw — Bank Danych
Lokalnych
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